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Abstract 

The paper examines the persistent issue of “debulgarization” and resistance to constitutional 

acknowledement of Bulgarians in North Macedonia, despite the EU negotiating framework, 

which presupposes their inclusion in the constitution alongside other ethnic groups in the 

country. The authors examine the discrimination of the Bulgarian ethnic community in North 

Macedonia at the individual, institutional and structural levels, as a result of the historical 

reluctance of the state’s political elite to recognize the Bulgarian cultural and historical 

heritage in the region or the existence of citizens with Bulgarian ethnic identity. The 

conclusion is that terms such as “Bulgarization” and the instillation of hostility towards 

Bulgarianness are weaponized to cover up the three deep challenges facing the North 

Macedonia's elite: the crisis of national identity, the crisis of political regime, and the crisis 

of the country’s geopolitical orientation. 

Keywords: debulgarization, North Macedonia, lex specialis, discrimination, multiethnic 

social cohesion. 
 

 

THE STATE OF DEBULGARIZATION AND THE ETERNAL PROBLEM WITH 

BULGARIANS 

In the late 1990s, the first president of the Republic of Macedonia, Kiro Gligorov, declared to 

the country’s parliament that the debulgarization of Macedonia at the state level had been 

completed (Filipov, 2022). From a current perspective, this statement can be regarded as a 

report on the accomplished political mission of not just one politician, but several generations 

of politicians in the former Yugoslav federal unit. However, only a quarter of a century later, 

in the summer of 2022, the leader of the largest party, VMRO-DMPNE, Hristijan Mickoski, 

declared himself against the negotiating framework for the country’s membership in the 

European Union on the pretext that it represented a Bulgarization of Macedonia. Mickoski 

stated, “Let’s be clear, it’s nothing but capitulation without delay. That’s gradual 

bulgarization of Macedonia or a diplomatic knockout” (Telma TV, 2022). His stance was 

                                                 
1
 Georgi Stankov - Alliance for Regional Cooperation and Development – Haskovo. Stankov holds a Master's 

degree in Psychology from Sofia University "St. Kliment Ohridski" with specializations in Social and Political 

Psychology and Developmental Psychology, and a PhD in Political Science also from Sofia University. 
2
 Georgi Trendafilov – Executive Director of the Research Center "St. Kliment Ohridski" - Skopje. Former 

spokesman for the Ministry of Defense and the Legislation of the Republic of North Macedonia and former 

member of parliament. Author of research and analysis at the Council for Global Cooperation, headquartered in 

Skopje. 
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triggered by the European consensus, outlined in the so-called “French proposal,” which 

required that negotiations for North Macedonia’s EU membership can commence once it 

incorporates ethnic Bulgarians into its constitution – the same way it has already included 

seven other ethnic groups in the country’s legislation. The incorporation of Bulgarians in the 

constitution is a mandatory precondition in the negotiation framework for starting 

negotiations on membership of North Macedonia in the EU.  

The statements made by Gligorov and Mitskoski reveal a distinctive phenomenon in the 

nation-building process in North Macedonia. For several decades, irrespective under what 

name or under what political regime - whether it be the Democratic Federal Macedonia, the 

People’s Republic of Macedonia, the Socialist Republic of Macedonia, the Former Yugoslav 

Republic of Macedonia, or the present-day Republic of North Macedonia - the country’s 

political elite has exhibited a notable reluctance to recognize the Bulgarian character of a 

significant part of the cultural and historical heritage on the territory of the historical region of 

Macedonia. It is unwilling to acknowledge that the primary figures around whom the 

contemporary Macedonian national narrative was built were historically part of the Bulgarian 

ethno-cultural and national community. Furthermore, the elite of North Macedonia faces 

challenges in acknowledging that persons with a Bulgarian ethnic identity have lived and still 

live here. Consequently, the elite has a clear problem with the very fact that in the state there 

are citizens who self-identify as Bulgarians. Moreover, the elite also perceives as a threat 

citizens who self-identify themselves as ethnic Macedonians, while recognizing the Bulgarian 

roots of the contemporary Macedonian nation and language. This trend was illustrated by the 

demonization of the first foreign minister of the independent Republic of Macedonia, Denko 

Maleski, following his expression of opinion regarding the common historical roots of the two 

modern nations (Maleski, 2020).
3
  

Our aim is to inquire into the reasons why politicians from various political factions in North 

Macedonia employ terms such as “debulgariazation” and “Bulgariazation” and why they 

resist formal acknowledgment of the presence of Bulgarians within the nation’s borders and 

their inclusion in the constitution alongside other ethnicities.  

 

THE CURRENT SITUATION WITH BULGARIANS IN THE REPUBLIC OF 

NORTH MACEDONIA 

In early 2024, the then Council of Europe Commissioner for Human Rights Dunja Mijatović, 

in her letter to the Prime Minister of North Macedonia, recommended that the government 

work for social cohesion, justice and reconciliation. She called on the authorities to take some 

steps that would enhance respect for victims’ rights, dealing with past grievances and social 

cohesion in North Macedonia, one of which was “to condemn instances of hate speech and 

inter-ethnic violent incidents and promote reconciliation and social cohesion among various 

ethnic and religious groups” (Mijatović, 2024).  

                                                 
3
 Following his article on a North Macedonian website and an interview on a Bulgarian television station, Denko 

Maleski was the subject of criticism and attacks from politicians, scholars, intellectuals, and opinion makers (See 

UMD, 2020; Nova Makedonija, 2020; Sitel, 2020; Djikov, 2020; Vangelov, 2020). Following the attacks, Prof. 

Maleski was dismissed from his position as advisor to the President of North Macedonia, Stevo Pendarovski, 

under the formal pretext of lack of funds for salaries. 
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This call corresponded to the message in the European Parliament Resolution of 25 March 

2021 on the Commission reports on North Macedonia for the period 2019-2020, which 

marked the need to overcome the legacy of hostile interethnic relations in the country. In 

paragraph 77 of the Resolution, the European Parliament stated that it “strongly encourages 

the authorities and civil society to take appropriate measures for historical reconciliation in 

order to overcome the divide between and within different ethnic and national groups, 

including citizens of Bulgarian identity” (European Parliament, 2021, 14). Thus, achieving 

strong social cohesion in the multi-ethnic society through national reconciliation, especially 

between the state and the Bulgarian people in North Macedonia, has acquired an important 

European dimension as part of the process of preparation for the country’s accession 

negotiations with the European Union.  

As early as 2008, some representatives of the Bulgarian community in the North Macedonia 

expressed a desire to be included in the constitution (Mitev, Zhelyazkova, Stoykovski, 2008). 

In 2021, after a request from several organizations of Macedonian Bulgarians, this grew into 

an official position of the Bulgarian state and a condition for Bulgaria to approve the 

negotiating framework for North Macedonia’s membership in the European Union (President 

of the Republic of Bulgaria, 2021). Finally, in the summer of 2022, this became the position 

of the entire EU as a necessary condition for the start of membership negotiations for North 

Macedonia. 

Why is it important for Bulgarians in the country to be included in their constitution? 

The legal system of the Republic of North Macedonia is characterized by the application of 

the so called “lex specialis.” This legal doctrine ensures that the state, in conjunction with the 

protection of individual citizens’ rights, is also responsible for safeguarding the collective 

rights of ethnic groups residing within its borders.
4
 The Constitution of the Republic of North 

Macedonia formally acknowledges the presence of Macedonians, Albanians, Turks, Serbs, 

Vlachs, Bosniaks, and Roma within state borders, thereby enshrining their collective rights in 

a comprehensive array of laws and regulations, so these communities can enjoy specific 

privileges. The exclusion of ethnic communities from the constitutional framework, both de 

jure and de facto, results in their marginalization and the restriction of their collective rights 

as a specific ethnic group. For this reason, Bulgarians are deprived of the available legal tools 

for active collective presence and participation in the state. 

 

BULGARIANS IN NORTH MACEDONIA UNDER INDIVIDUAL, INSTITUTIONAL 

AND STRUCTURAL DISCRIMINATION  

The “invisibility” of Bulgarians in North Macedonia is a legacy of the nation-building process 

that took place during the Yugoslav era, in which the communist elite left no room for 

Bulgarians. After World War II, Yugoslav policies deliberately distanced the newly created 

Macedonian national identity from the centuries-old Bulgarian historical and cultural presence 

in the region, sometimes through repressive measures, such as the Law for the Protection of 

Macedonian National Honor, and through relentless antibulgarian propaganda. Thus, imposed 

antibulgarian sentiment still lingers in post-communist North Macedonia, making 

                                                 
4
 The origins of this legal framework can be traced to the communist Yugoslavia era, and it has been adopted by 

several of the former Yugoslav republics. 
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reconciliation with Bulgarian people in the country impossible. The legal and social status of 

Bulgarians remains marginal and their integration blocked, which has a devastating effect on 

their community.  

The European Parliament has repeatedly noted the existing “discrimination against citizens 

openly expressing their Bulgarian identity and/or ethnic background” (European Parliament, 

2021, 14) in North Macedonia. Under discrimination here we refer to “actions that deny equal 

treatment to persons perceived to be members of some social category” (Pincus and Ehrlich, 

2018, 13). In public life, it refers to certain disfavored groups with “stigmatized identities” 

that may be based on race, ethnicity, gender, sexual orientation, mental illness, and physical 

disability. (Schmidt et al., 2014: 922). Pincus outlines discrimination as a phenomenon with 

individual, institutional, and structural dimensions (Pincus, 2018).  

Individual discrimination refers to intentional behavior by individual members of one group 

that is intended to affect members of another group. This category includes a wide range of 

behaviors: antagonistic graffiti, banners, verbal abuse, refusal of employment, landlords’ 

refusal to rent property, etc. In this regard, European Commission against Racism and 

Intolerance reports claim that in the Republic of North Macedonia:  

 Bulgarians in North Macedonia are victims of hate speech (for example, pejorative 

terms such as fascists and cheap prostitutes are used). 

 There is violence against individuals of citizens of North Macedonia who identify 

themselves as Bulgarians (ECRI, 2023). 

 

The reference to women with Bulgarian identity as “cheap prostitutes” is an example of 

intersectional discrimination/hate speech in which individuals are targeted because of their 

combination of ethnic origin and gender.  

In the public discourse of North Macedonia, there have been number of instances of insulting 

and discriminatory attitudes toward Bulgarians, including calls to expel them from the country 

or not to sell them goods in shops. One particularly egregious example of this kind of 

discrimination is the case of Hristian Pendikov, a 21-year-old youth from Ohrid. He was 

subjected to verbal abuse and subsequently assaulted on the basis of his Bulgarian identity 

(BNR, 2023). 

Institutional discrimination includes legislation, government policies, institutions, and the 

actions of institutions, as well as the behavior of individuals who implement these policies 

and control these institutions. Government policies are designed to have a differential and/or 

detrimental impact on disadvantaged groups. The primary purpose of institutional 

discrimination is to maintain oppressed groups in a state of subordination. In this regard, 

several examples prove the state of institutionalized discrimination against Bulgarians in 

North Macedonia:  

 The authorities, led by Prime Minister Mickoski, refuse to adopt constitutional 

changes including the Bulgarian ethnic community as a state-forming people in the country 

and thus guarantee it the collective rights that other ethnic groups listed in the constitution 

have (European Commission, 2024, 4). 
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 The authorities made changes to the legislation that gave them grounds to deregister 

some existing nongovernmental organizations of citizens with Bulgarian identity (ECRI, 

2023).  

 Тhe educational system in place also exhibits characteristics of oppression, 

particularly in the context of historical representation. For instance, school textbooks omit to 

mention any Bulgarian ethnic presence within the country’s borders. When some individuals 

with Bulgarian identity are mentioned in historical events and processes on the territory of the 

country, they are presented as the result of Bulgarian propaganda, therefore as collaborators of 

Bulgarian chauvinism and traitors to the Macedonian people. Moreover, in instances of 

involvement of the Bulgarian population in Macedonia in historic events and processes is 

addressed, authors frequently opt to substitute the Bulgarian ethnonym with that of 

Macedonian. As Benson (2004) astutely observed, the historical narrative that is taught in 

schools has been “systematically falsified to conceal the fact that many prominent 

‘Macedonians’ had supposed themselves to be Bulgarian, and generations of students were 

taught the pseudo-history of the Macedonian nation” (Benson, 2004, 89).  

 Due to the absence of legal recognition, Bulgarians are not included in census lists as 

a separate category. During the most recent census conducted in 2021, the official forms 

incorporated the seven nationalities stipulated in the constitution (State Statistical Office, 

2022). Individuals identifying as Bulgarian or belonging to the remaining nationalities were 

designated as „Others,“ so every Bulgarian had to explicitly declare their nationality and be 

manually recorded by the enumerators.  

 Representatives of state institutions often display double standards or show personal 

biases towards Bulgarians, thus entering into a conflict of interest. For example, Vesna 

Bendevska, a member of the Commission for the Prevention and Protection of 

Discrimination, which is supposed to protect the human and community rights of all citizens 

of North Macedonia, displayed political and ethnocentric biases incompatible with both 

professional ethics and the supranational nature of the Commission. Bendevska joined the 

protests against the inclusion of Bulgarians in the constitution or the so-called "Bulgarization" 

(Anket-A-na, 2022).
5
 
6
  

 Due to the absence of legal recognition, Bulgarians are not included as a separate 

category in the data about hate speech and hate crimes. In the 2019 report of the OSCE 

mission to Skopje, 9.1% of all respondents answered that in the last 12 months they had 

experienced a hate crime based on their ethnicity. However, the data refer only to 

representatives of the peoples or parts of peoples included in the country’s constitution: 

Macedonians, Albanians, Serbs, Vlachs, Roma, Turks and Bosniaks (Iganski, 2019).  

                                                 
5
 Before taking up this position, Bendevska was a MP from the Socialdemocratic Union of Macedonia. In 2024, 

she resumed her political career and became a MP from the ZNAM party, which officially does not support the 

inclusion of Bulgarians in the constitution and is part of the new ruling majority of Prime Minister Mickoski. 

This is an interesting example of the fusion of two separate spheres of public life, such as public administration 

and party politics. 
6
 We would like to point out that the same Commission could not “find” the famous showman and influencer 

Bozhidar Bozhinovski in connection with a complaint about systematic hate speech against Bulgarians, but Mrs. 

Bendevska “discovered” him on social networks to congratulate him on his birthday. 
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 Judicial authorities frequently fail to acknowledge hatred as a motivating factor in 

cases of hate crimes perpetrated against Bulgarians. In the aforementioned case of the beating 

of Bulgarian activist from Ohrid, Hristiyan Pendikov, the court imposed a sentence according 

to which the motive “hate” remained unproven (Velichkova, 2025).  

 

Structural discrimination refers to policies that are seemingly neutral in intent but have 

negative effects on oppressed groups. In such cases, the intention behind these policies 

becomes secondary to their tangible results, which reinforces the subordinate position of 

discriminated groups. Structural discrimination is exemplified by Bulgarians' mistrust of state 

institutions that are supposed to protect their interests. In 2022, the Deputy Chairman of the 

Agency for the Rights of Smaller Ethnic Communities, Dzhelal Hodzic, stated that upon 

assuming his position, he noted the absence of Macedonian Bulgarian associations on the 

registry of ethnic community organizations in North Macedonia. Hodzic convened a meeting 

with representatives of Bulgarian associations within the country and was impressed that, 

“there was one interesting position, unlike all other ethnic communities - they have no trust in 

the institutions” (Slobodna TV, 2022, 5:30-5:41). Hodzic’s assertion is of particular 

significance, as he noted that Bulgarians are the only ethnic group that does not repose trust in 

the state institutions. The underlying reasons for the demonstrated distrust are evident, 

stemming from prolonged exposure to institutional discrimination and institutionalized 

Bulgarophobia. Bulgarians are aware of the fact that the public sentiments and propaganda 

messages that incite hate speech and hate crimes against them are a consequence of a 

deliberate policy orchestrated by the state. The state can’t protect them from what it has 

created: an environment of anti-Bulgarianism, which means a negative attitude towards 

Bulgaria and Bulgarian people. This attitude encompasses stigmatization, denial, and 

confrontation with everything Bulgarian. Within this legal and social context, it is 

comprehensible why Bulgarians traditionally refrain from reporting hate speech and hate 

crimes to institutions.  

As demonstrated, a variety of discriminatory practices are evident in the case concerning 

Bulgarians in North Macedonia. Consequently, the process of assimilation of North 

Macedonian citizens of Bulgarian ethnic origin continues.  

 

AN ONGOING DEBULGARIZATION 

The existing “triple discrimination” is the key to understanding why several thousand 

Bulgarian families in North Macedonia, originating from towns of Tsaribrod and Bosilegrad 

(today’s eastern Serbia) have changed their self-identification. During the period of 

communist Yugoslavia, several thousands of these Bulgarians relocated to North Macedonia 

from Serbia, where Bulgarians have the official status of a national minority (Janev, 2006). 

Counting their children and grandchildren, their community today amounts to about 20,000 

people (Trud, 2022). In some areas, they are compactly settled - for example, they constitute a 

significant part of the population of the Skopje neighbourhood “Volkovo” in the “Gorche 

Petrov” municipality. They have an undeniable Bulgarian ethnic origin from places that do 

not belong to the geographical region of Macedonia, this is, they are not ethnic Macedonians. 

According to former Prime Minister Georgievski, however, their children today prefer not to 
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declare themselves as Bulgarians because of the existing social pressure. Georgievski made 

these remarks following a meeting with Bulgarians in North Macedonia, specifically those 

hailing from Bosilegrad, who conveyed their experiences and perspectives during the 

meeting: “We feel Bulgarians; our children are ashamed of us” (Televizija 24, 2022: 38:05-

38:09). Georgievski’s conclusion is that identity change happens bacause “there is social 

stigma in the Republic of Macedonia towards certain people, towards identifying themselves 

as Bulgarians” (ibid.: 38:11-38:19). The social stigma and negative sentiments are proven by 

the data indicating that only 14% of citizens who identify as ethnic Macedonians agree that 

the country should include Bulgarians (and other ethnic groups) in the country’s constitution 

(Velinovska, 2023, 15).  

Among the popular examples of such identity dynamic is Elena Kovachevska, the wife of 

former Prime Minister Dimitar Kovachevski. She is the child of Bulgarians from the town of 

Bosilegrad in Serbia, who moved to North Macedonia during the time of Yugoslavia. As an 

adult she received Bulgarian citizenship based on her ethnic origin (Trud, 2022). When this 

became known in North Macedonia, both Mrs. Kovachevska and her husband did not want to 

confirm the information. Indicative is the response of Mr. Kovachevski, who stated that he did 

not understand why his wife’s ancestry should arouse interest and did not give a specific 

answer to the question of whether she was of Bulgarian origin: “it was never a topic of 

conversation” (Slobodna TV / Slobodna TV, 2022: 0:30 - 0:46).  

The change of identity is also visible in the case of the famous social scientist Katerina 

Kolozova, whose father Gorgi Kolozov was among the most beloved actors in Macedonia. 

According to Kolozova, her father strongly disapproved of Bulgarophobia in Macedonia and 

the censorship of facts in the official Macedonian historiography, had sympathy for the 

Bulgarian people and history, and believed that the Bulgarian and Macedonian people have an 

“intertwined” history. More than that, according to her father, “Macedonian identity” and 

even “Macedonian nationalism” (understood in the Western sense of the word as patriotism) 

is naturally close to Bulgarian history and Bulgarian identity. However, Kolozova herself 

announced that she belongs to another generation with a new identity (IRIS-BG, 2021). 

In 2024, another former Prime Minister of the Republic of Macedonia, Vlado Buckovski, also 

stated in an interview with a Bulgarian media outlet that, in his opinion, in the 2021 census in 

North Macedonia, probably 20-30 000 people would have declared themselves Bulgarians, 

but this did not happen due to the deteriorating relations between the two countries and the 

negative atmosphere created in North Macedonia (BNR, 2024).   

 

THE THREE CRISES OF NORTH MACEDONIA 

Since the adoption of the negotiating framework for North Macedonia’s membership in the 

European Union in mid-2022, „no progress has been made in adopting constitutional 

amendments with a view to including in the Constitution citizens who аre part of other 

nations, such as Bulgarians” (European Commission, 2024, 4).
7
  

The predominant rhetoric of the leader of the largest party and current Prime Minister of the 

country, Hristijan Mickoski, asserts that his country has been coerced into making numerous 

                                                 
7
 Debates were expanded with a proposal to include not only Bulgarians, but also Croats, Montenegrins, 

Slovenes, Jews and Egyptians (idem, 22).  
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compromises thus far (including alterations to the flag, currency, name, etc.) and has made 

considerable sacrifices, but now it is once again being asked to change its constitution. 

Moreover, as Mickoski repeatedly and incorrectly claims, North Macedonia is being asked to 

include a small group of citizens – a few hundred – into its constitution (БТА, 2024; Atlantic 

Counsil, 2025). In fact, citizens with a Bulgarian identity are not a few hundred - they are a 

few thousand, according to the latest census from 2021.  

Contrary to the claims of the majority of the political elite of North Macedonia, it seems 

completely frivolous that the inclusion of a small ethnic community in the constitution and 

granting this community the same collective rights enjoyed by other ethnic groups would lead 

to the "Bulgarization" of the country. The inclusion of Bulgarians in the constitution is a 

matter of human rights and democratization. There is a formed Macedonian national identity 

in North Macedonia, and a few hundred or a few thousand Bulgarians will not harm it.  

The problem is that the recognition of the historical presence of the Bulgarian people in the 

region of Macedonia for centuries, as historical records indicate, contradicts the national 

narrative of North Macedonia built nearly eighty years ago. From here we propose to consider 

the issue of the collective rights of Bulgarians as part of a complex of crises that the political 

elite of North Macedonia must deal with: a crisis of identity, a crisis of the political regime, 

and a crisis of geopolitical orientation.
8
 

 

Graphics 1. Three crises challenging the political elite of North Macedonia. 

 
 

A crisis of national identity 

The main challenge facing the North Macedonia’s political elite regarding national identity is 

how to preserve the national myth and the state historiography, which are built on the idea not 

only of distinction, but also of confrontation with the Bulgarian ethnic and national 

community in Macedonia and through the appropriation of its cultural and historical heritage. 

The inclusion of Bulgarians in the constitution seems risky to the elite, so they are trying to 

stop this process. On the other hand, the EU demands it, realizing that this is part of the 

Copenhagen criteria, which presuppose equal rights, democracy and the rule of law for all. 

                                                 
8
 The idea to present our thesis in this form was inspired by the lecture of Prof. Maria Popova “Ukraine is 

Europe: Lessons for Europe and for Political Science – ECPR General Conference Keynote” (ECPRDigital, 

2023).  
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Moreover, the existing national narrative worsens relations with Bulgaria, and good 

neighborly relations are horizontal criteria in the process of European integration and without 

them it is not possible to achieve EU membership. Therefore, the national narrative, based on 

confrontation and exclusion, must be changed in an integrative and inclusive way. The new 

national narrative should affirm the Macedonian national identity that exists today, while 

respecting the centuries-old presence of Bulgarians, as well as the identification of a number 

of individuals from the Middle Ages, the Ottoman era and the Renaissance as Bulgarians and 

part of the Bulgarian community. The Treaty of Friendship, Good Neighborliness and 

Cooperation between Bulgaria and North Macedonia introduced the expression “common 

history”, which allows both countries to jointly honor certain individuals and events, instead 

of arguing about who they belong to.  

 

Crisis of the political regime.  

The political elite maintains the current legal and social order, which excludes Bulgarians and 

erases them in a historical, cultural and political sense, through systematic undemocratic 

practices. This approach was particularly successful during the years of communist 

dictatorship, but to a very large extent it has also been maintained during the last three 

decades of transition. Although North Macedonia has introduced a number of legal and 

institutional changes, as well as a number of democratic procedures, the country is not 

democratic in many respects. According to the Democracy Index, North Macedonia is a 

flawed democracy, ranking only 72nd in the world ranking (Economist Intelligence Unit, 

2023). According to Freedom House assessments, North Macedonia is qualified as a 

transitional or hybrid regime with quite low democracy indicators: Democracy percentage 

46.43 (out of 100) and Democracy score 3.79 (out of 7) (Freedom House, 2024). The elite 

manages to manipulate public opinion, including regarding the Bulgarian “threat” and 

“bulgarization”, thanks to the media, which suffer from a number of weaknesses:  

- Problems with transparency of media ownership and media concentration (European 

Commission, 2024, 36).  

- Government advertising in commercial media, which increases the risk of the 

potential misuse of political funds, endangeres media independence and creates market 

disruption (idem) 

- Self-censorship by journalists and media owner influence on editorial content (idem, 

37). 

- Highly endagered editorial autonomy “mostly due to the generally clientelistic nature 

of the media system” (Trpevska and Mickovski, 2023, 9).  

- Information space that is very vulnerable to foreign influence and disinformation 

(Association of Journalists of Macedonia, 2023).  

 

In this way, the political elite is able to influence public opinion on a wide range of issues and 

legitimize its undemocratic practices in the society of North Macedonia. However, for 

objective observers it is obvious that the exclusion of Bulgarians from the constitution is an 

obstacle to the further democratization of the country. From a democratic point of view, the 

constitutional recognition of the Bulgarian people in North Macedonia is an inevitable move. 
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In addition to the inclusion of Bulgarians in the constitution, other challenges for the elite in 

North Macedonia are the rehabilitation of communism victims with a Bulgarian identity and 

opening the archives of Yugoslav secret services, which contain information about the 

persecution of prominent Bulgarians.  

Charles Tilly puts it clear: “a regime is democratic to the degree that political relations 

between the state and its citizens feature broad, equal, protected and mutually binding 

consultation” (Tilly, 2007, 13-14). Democratization is characterized by an overall movement 

toward broader, more equal, more protected, and more binding consultations, while the 

reverse process of de-democratization means a movement toward more limited, more unequal, 

less protected, and less binding consultations. This way, nationalist anti-Bulgarian rhetoric 

and discrimination of Bulgarians are a vivid example of a dysfunctional democracy.  

 

Crisis of the geopolitical orientation 

The political elite of the Republic of North Macedonia has come to the understanding that 

within the context of a democratic system it cannot maintain a national narrative in which the 

historical presence of Bulgarians has either been rendered invisible or, when mentioned, has 

been cast in a negative light. Moreover, the elite realizes that in a democracy it cannot 

indefinitely deprive Bulgarians of collective rights. In this sense, the ostensibly trivial issue 

with the Bulgarians masks a more significant problem in North Macedonia: the elite is 

reluctant to relinquish some of the power it has held since the era of the communist 

dictatorship. That is why in recent years it has increasingly begun to reverse course in its 

geopolitical orientation towards partners whose level of democracy is shaky or even 

compromised. 

First of all, in 2021, the Republic of North Macedonia joined the Open Balkan initiative, 

perceived as an alternative to EU integration and promoting bigger cooperation with Serbia 

and Albania (Mirković, 2024). The project failed, but the country lost several years in 

avoiding the reforms needed for greater democratization, establishing good neighborly 

relations with Bulgaria, and advancing in European integration.  

Second, North Macedonia has attempted to sabotage the development of the Pan-European 

Transport Corridor 8 at the expense of Corridor 10 (360 stepeni, 2024; Velichkova, 2024; 

Novinite, 2024). Corridor 10 connects the Chinese-owned Aegean Greek ports of Piraeus and 

Thessaloniki with Serbia and Hungary, countries that are not distinguished by democratic 

governments and are close to the Russian Federation. China’s infrastructural penetration into 

Southern Europe is part of its “One Belt, One Road” strategy (Vuksanovic, 2017). Despite the 

willingness of the North Macedonia's government to shift its foreign policy, with a marked 

departure from its previous pro-European stance, its attempt to stop the development of 

Corridor 8 failed after NATO stressed that the project has a critical role for the security of 

Southeast Europe (Ivanov, 2024).  

Thirdly, and for now last in line, the government of North Macedonia is trying to present 

itself as a reliable partner of the White House in Donald Trump’s ambitions to strengthen the 

US positions in Southeast Europe and the Middle East in the context of the complicated 

international situation in this part of the world. In this regard, Prime Minister Mickoski 

presented his country’s place as part of the important Corridor 8 (the same one whose 
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development he tried to stop a few months earlier) and Corridor 10 (in whose southern end 

China has a key presence) (Right Side Broadcasting Network, 2025). In addition, at the UN 

General Assembly, the country decided to become a co-sponsor of the US-proposed 

resolution on the war in Ukraine, rather than support the resolution submitted by several EU 

countries (Kolekevski, 2025; Telegrafi, 2025).  

 

CONCLUSION 

The main obstacles to participation of Bulgarians in the process of multiethnic social cohesion 

in North Macedonia include issues of national identity inherited from Yugoslav policies, 

insufficient commitment to democratic principles and practices of governance that require 

openness, transparency and accountability from those in power, and the search for dubious 

and often incompatible with good governance geopolitical alliances that would guarantee the 

power of the elite and its national narrative. These problems create a complex environment in 

which Bulgarians do not have a secure and dignified place in the diverse ethnic mix of North 

Macedonia. Addressing them requires not only policy adjustments but also a societal shift 

towards an acceptance of the common history with Bulgarians – something that is easier said 

than done in a country that remains under the long shadow of its Yugoslav past. 
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Abstract 

Increasing is the role of social enterprises in the future development of EU economics. The 

social economy has different traditions in Member States. The future for social 

entrepreneurship is to solve problems of society. Many European citizens are excluded from 

the benefits of economic and social progress. Due to inequalities and risk of social exclusion, 

people with disabilities need to be re- integrated in the labour market via non-standard forms 

of employment, including self-employment and temporary contracts. Social entrepreneurship 

offers opportunities to young professionals. Market access for social enterprises is still 

restricted. EU at country level can influence the private and social mission entities to 

incorporate business practices with positive societal impact, improve access to markets and 

enhance the visibility of social enterprises. EU needs to further develop funds and instruments 

to support microfinance. Suitable financial instruments and intermediaries should support 

social enterprises throughout their lifecycle. Access to finance for social entrepreneurship 

development should be improved. Small and early stage social enterprises need enhanced 

support, a loan scheme for scaling social enterprises and community-based organisations 

with limited revenue potential. Thus, social entrepreneurship could revive the social economy 

through legal frameworks, access to finance, business start-up and development support. 

Keywords: social enterprise, funding, EU, microfinance, market access 

Abbreviations: social enterprise (SE); small and medium-sized enterprises (SMEs)  

 

 

MAIN CHARACTERISTICS OF THE SOCIAL ECONOMY IN EU 

There are 2.8 million social economy enterprises, representing 10% of all businesses in the 

EU. Almost 13.6 million people – about 6.2% of the EU’s employees – work for social 

economy enterprises (Business, Economy, Euro). Social economy mobilizes volunteers, 

equivalent to 5.5 million full-time workers. Some features of social economy include: 

• Membership - up to 160 million people in Europe are members of social economy 

enterprises (mostly retail, banking and agricultural cooperatives, mutual societies offering 

services complementary to social security regimes) 

• Objectives - social economy enterprises contribute to the EU’s employment, social 

cohesion, regional and rural development, environmental protection, consumer protection, 

agricultural, third countries development, and social security policies 
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• Size - social economy entities are mostly micro, small, and medium-sized enterprises 

(SMEs).  

 

SOCIAL ECONOMY ENTERPRISES AND ORGANIZATIONS 

DG Internal Market, Industry, Entrepreneurship and SMEs is promoting the development of 

social economy enterprises and organizations via the Single Market Programme. It is focused 

on supporting the development of social economy by implementing the European action plan 

on social economy (2021) (Social economy in the EU). 

Main actions focus on: 

1. Promoting access to markets with socially responsible public procurement: social 

procurement and boosting affordable housing in Europe 

2. Reinforcing business support via the European Enterprise Network, including 

social economy actors and their management experience through Erasmus for Young 

Entrepreneurs 

3. Developing networks and partnerships via the social innovation competition, 

European social economy regions and social economy missions   

4. Boosting skills and professionalization: Pact for skills and skills alliances through 

Erasmus+.    

 

SOCIAL ECONOMY ACTION PLAN 

The European Commission adopted a new action plan on the social economy with time 

horizon until 2030 on 9 December 2021 (Commission presents Action Plan). Social Economy 

Action Plan gives the way for social economy organizations to grow in prosperity, increasing 

their social impact across the EU by creating new jobs.  

Series of initiatives are considered in the following three areas: 

1. Creating the right framework conditions for the social economy to thrive; 

2. Opening up opportunities and support to capacity building; 

3. Enhancing recognition of the social economy and its potential.  

The EU plan for social economy must take into account the rise of artificial intelligence. Its 

use in applications in healthcare, industrial management and e-payments continues to increase 

in frequency, that affects our understanding of the social economy. 

The action plan announces key actions to support social economy: 

1.  Council Recommendation on developing social economy framework conditions; 

2.  EU Social Economy Gateway on relevant EU funding, policies and initiatives; 

3. European Competence Centre for Social Innovation.  

Access to funding remains a challenge for social economy organizations and, thus to improve 

the access to finance is important in the Social economy action plan. 

 

SOCIAL ECONOMY ENTERPRISES: CAPACITY BUILDING AND BUSINESS 

OPPORTUNITIES FOR SOCIAL CIRCULAR ENTERPRISES 

The Programme in the field of social economy (SMP-COSME-2024-SEE) is under the 

Competitiveness of Enterprises and SMEs strand of the Single Market Programme (SMP 

COSME), and comprises two topics with budget of EUR 8 000 000: 
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1.  SMP-COSME-2024-SEE-01 - Stepping up organizational and entrepreneurial 

capacity of SMEs in social economy. 

2. SMP-COSME-2024-SEE-02 - Partnerships for circular value chains between 

mainstream businesses and SMEs in social economy. 

 

THE MAJOR EUROPEAN RECOVERY PLAN 

Some Social enterprises during the Covid-19 pandemic, following their business model, 

produced face masks, assisted people, supported digital online education or supplied 

sustainable goods and services.  

The major European Recovery Plan, comprising up to EUR 1.8 trillion, involves the creation 

of a new recovery instrument, ‘Next Generation EU’, which is embedded in the long-term EU 

budget.  

European Commission, with the adoption of EASE (Recommendation on Effective Active 

Support to Employment following the COVID-19 crisis), outlined a strategic approach to 

gradually transition from emergency measures taken to preserve jobs during the pandemic to 

new measures needed for a job-rich recovery.   

Promotion of job creation and job-to-job transitions, including towards the digital and green 

sectors. This could reshape the post-COVID economy through inclusive and sustainable 

economic models. 

 

SOCIAL ECONOMY ACTION PLAN FOR TIME HORIZON 2030 

With more than 60 actions in the action plan for the social economy, the European 

Commission implement a programme to improve the framework conditions for the social 

economy (EU Social Economy Gateway).  

The social economy can drive the 2030 main targets, thus increasing the employment rate and 

reducing the number of people at risk of poverty and social exclusion. The Platform on 

Sustainable Finance report argues that it is important to identify economic activities and 

entities contributing to advancing social objectives. Thus, the transparency of investments and 

employment could increase, and prevent social washing as well as reduce the poverty. 

 

CHALLENGES FOR THE SOCIAL EUROPE 

One of the most pressing issues for the EU remains that of integration. There are numerous 

factors to consider in this case. Should the EU aim to grow wider or deeper, or both, or 

neither? 

Another important challenge for the EU remains that of climate change. 

 

The migration in EU 

“Protecting the EU” has become so urgent that its own protection system and its underlying 

understanding can be compromised (7 key challenges facing the European Union). The EU’s 

activities in the field of migration have been hectic over the last few years.  

EU face complex challenges and has become less liberal. EU estimated the potential risks that 

massive numbers of irregular arrivals could pose to its integrity. Third states are necessary 

partners to reduce the number of migrants arriving. 
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Water resources in EU 

There are current challenges and future perspectives for the full circular economy of water in 

European countries (Koseoglu-Imer, 2023). Local governmental organizations should support 

and encourage initiatives to expand water reuse, particularly for agricultural and industrial 

uses across all of Europe. The biggest challenge in using and recycling water from wastewater 

treatment plants is dealing with technical, social, political and economic issues. 

 

Future goals of the EU 

The European Union set four priorities for the 2019-2024 period including the protection and 

freedom of citizens, developing a strong economy, sustainability in Europe and promising 

European values and interests globally. 

The European Union is a work in progress: it is moving, changing, reinvent itself in the face 

of new challenges that can be both institutional (democratic gap) and circumstantial (poverty, 

financial crisis and international security challenges) (data.europa.eu; Wilson, 2014).   

European Union’s Member States must work together to address current and future social 

challenges, its economy and political stability.  

A social investment approach focuses on prevention, instead of assisting a given unemployed 

person with material provision. Such measures include employment training for youth 

vulnerable to social exclusion, stay in school, learn more skills for better chance of finding 

and keeping steady employment. 

 

EUROPEAN UNION AND ITS CHALLENGES TO THE SOCIAL ECONOMY 

 

Budget 

After, losing the net major contributor UK, the EU has called for increase the budget and 

contribution from rest of the 27 members for the Multi-annual Financial Framework for 2021-

2027 (The International Relations). The members such as Germany, Austria, Sweden, 

Denmark and the Netherlands are asking for budget cuts to at least 1% but EU is asking to set 

it at slightly higher limits. 

 

Debt crisis 

Eurozone debt crisis sparked concerns over the fundamental structure and viability of the 19 

member Eurozone. This raises rift between the EU members over the sovereign control in 

hands of Brussels. 

 

Access to funding 

Access to finance is one of the most pressing challenges for community organizations and 

social enterprises. SEs need financing from both market and non-market sources. Often SEs 

are not deemed bankable by regular funding sources. Or they might not qualify for certain 

support measures due to their legal status.  
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Business development services 

Networking and financing are both important elements of developing the social economy in a 

region. Step further would be to set up dedicated SE development services, such as mentoring 

and training programmes, consulting on investments and management, incubation and 

acceleration schemes. 

 

CONCLUSIONS 

EU at country level can improve business practices with social impact, increase the access to 

markets and finance, develop funds and instruments to support microfinance as well as loan 

scheme for scaling social enterprises and community-based organizations with limited 

revenue potential. The social entrepreneurship could influence the social economy through 

access to finance and business start-up. Access to finance is the most pressing challenge for 

social enterprises that need financing from both market and non-market sources. 
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ЗА ПРОГРЕСИВНИТЕ КОНСЕРВАТОРИ И ЗА 

КОНСЕРВАТИВНИТЕ КОНСЕРВАТОРИ (СТРУКТУРНИ 

ПРЕДПОСТАВКИ ЗА ОБЩЕСТВЕНАТА АТРАКТИВНОСТ НА 

ПАЛЕОКОНСЕРВАТИЗМА В СЪВРЕМЕННИЯ СВЯТ) 
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, Институт по философия и социология на БАН 

 

Резюме 

Статията се занимава с въпроса за идеологическата база на политическите възгледи 

на американския президент Доналд Тръмп. Анализът е фокусиран върху структурните 

изменения в постиндустриалните общества, които благоприятстват публичната 

атрактивност на домодерни палеоконсервативни нагласи, възхваляващи желязната 

воля, самодисциплината и силата на характера. Текстът аргументира тезата, че 

въпреки идеологическата си привлекателност, палеоконсерватизмът не предлага 

ефективни решения на инситутционалните проблеми на съвременните общества.  

Ключови думи: палеоконсерватизъм, модернизация, Доналд Тръмп. 

 

 

FOR PROGRESSIVE CONSERVATIVES AND CONSERVATIVE 

CONSERVATIVES (STRUCTURAL PREREQUISITES FOR THE 

PUBLIC ATTRACTIVENESS OF PALEOCONSERVATISM IN THE 

MODERN WORLD) 

 

 

Venellin Stoychev
2
, Institute of Philosophy and Sociology of the BAS 

 

Abstract 

The article examines the topic of the ideological basis of the political views of the President of 

the United States Donald Trump. The analysis focuses on the structural changes in post-

industrial societies that favor the public attractiveness of pre-modern paleoconservative 

attitudes, praising the strong will, self-discipline and strength of character. The text argues 

that despite its ideological appeal, paleoconservatism does not offer effective solutions to the 

institutional problems of modern societies 

Keywords: paleoconservatism, modernization, Donald Trump. 
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Доналд Тръмп толкова често сменя мнението си по всякакви политически, 

икономически и социални теми, че сякаш въпросът за идеологическите основания на 

неговите възгледи губи смисъл. Ироничната репликата „Аз ли съм казал това? 

Наистина ли съм го казал? Не мога да повярвам, че съм казал такова нещо!” беше 

подхвърлена от Тръмп по повод на президента Зеленски, но същата реплика напълно 

уместно може да бъде използвана за налагането на митата, прекратяването на войната с 

Русия за 24 часа, работата на Мъск в администрацията и т. н. Центрофугата на 

социалните мрежи произведе две основни утайки: от ляво образът на Тръмп се сведе до 

„оранжевия палячо”, а от дясно – до „виртуозния гений”, чиито ходове таят някакъв 

дълбок смисъл, макар и никой в момента да не разбира какъв точно е този смисъл. 

Първоначалният възторг от очакването за консервативен реванш срещу либерализма, 

който е „засилил махалото прекалено наляво” беше попарен собственоръчно от Тръмп 

с изразяване на възгледи от крайно десния спектър, които могат да шокират всеки 

благонравен консерватор. Така Тръмп подаде за воле аргументи на прогресивни 

анализатори като Роберт Райч
3
, с които да обосноват тезата, че Тръмп не е обикновен 

автократ, а завършен фашист. (Нека веднага да успокоим по-чувствителните читатели, 

че демокрацията в Америка не е погинала безвъзвратно, най-малкото защото 

установяването на фашистки режим изисква подчинени директно на диктатора 

специални тайни служби, а Тръмп усилено гори всичките си мостовете към службите за 

сигурност на САЩ и НАТО, дори и да допуснем, че някой в тези служби би му вървял 

по свирката).   

Но имат ли възгледите и действията на републиканския президент Тръмп някаква 

идеологическа консервативна база, или всъщност Тръмп наистина просто е поредното 

въплъщение на популисткия нагон за постоянно скандализиране на обществеността 

чрез чупене на всякакви граници, грижливо установени от нравствеността, морала, 

традицията, инерцията, международното право, вътрешния административен ред? 

Казано директно – дали и какъв консерватор е Тръмп?  

Нека най-напред припомня, че консерватизмът не е против развитието и промените. 

Едмънд Бърк
4
, бащата на консерватизма, обосновава „поддържането на стабилен и 

постоянен темп на промените” и се противопоставя на резките завои (като Френската 

революция), защото „обществото е много по-сложно, отколкото си въобразяваме” и се 

състои от „безброй невидими нишки, които го удържат, а революциите на сляпо и 

безпардонно посичат тези нишки”. От Бърк насам различните консерватизми винаги са 

дефинирали сами себе си спрямо позата, която заемат по отношение на проекта на 

Модерността. С уговорката, че всяка типология малко или много осакатява 

действителността, Хабермас
5
 разграничава три основни типа съвременен 

консерватизъм именно на базата на отношението им към Модерността: 

антимодернизма на младите консерватори, предмодернизма на старите консерватори и 

                                                 
3
 https://rbreich.com/  

4
 Бърк, Е. (2000), Размисли за революцията във Франция, Гал-Ико, ISBN 9548010984 [Bark, E. (2000), 

Razmisli za revolyutsiyata vav Frantsia, Gal-Iko, ISBN 9548010984] 
5
 Хабермас, Ю. (1999), Философският дискурс на модерността, ЕА, Плевен [Habermas, Yu. (1999), 

Filosofskiyat diskurs na modernostta, EA, Pleven] 

https://rbreich.com/
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постмодернизма на неоконсерваторите. Но това са все европейски консерватизми. В 

Западна Европа Модерността първо се развива като социална реалност и като 

структури на съзнание, а едва след това навлиза и в политическите идеологии и 

партийните програми. В „Бившият режим и революцията” Токвил
6
 доказва, че 

превземането на Бастилията е само събитийната проява на революцията, която (почти 

невидимо) протича като дълбоки структурни социални промени поне предходните 

двеста-триста години.  

Но какво да правят консерваторите, които не са заварили Модерността като даденост, а 

тепърва трябва да си я направят, какъвто е случаят и на Америка, когато се отделя от 

Короната и развива независима държава? Пол Готфрийд
7
 неотдавна нарече този 

американски консерватизъм „палеоконсерватизъм”. Най-видният представител на 

палеоконсерватизма е президентът Андрю Джаксън. Да, същият, чийто портрети Тръмп 

всеки път окачва на стената си. Кой е Джаксън? Това е единственият президент на 

САЩ, който някога е бил пленяван. Още като дете Андрю Джаксън участва като 

пощальон във Войната за независимост, но британците го залавят. В плен той е от 

малцината, които не умират от глад, защото се храни само от волята си за живот. 

Единствено гордостта му е по-силна от тази воля – някакъв британски офицер в 

продължение на часове се опитва да накара малкия Джаксън да му лъска ботушите като 

го пребива с тъпата страна на сабята си, но Джакъсн отказва, въпреки че на няколко 

пъти припада от побоя и го свестяват като го заливат с кофи ледена вода. Джаксън е и 

първият американски президент, срещу когото има опит за покушение, но и двата 

пистолета на атентатора засичат, а самият Джаксън пръв се нахвърля срещу стрелеца, 

въоръжен само с дървен бастун и желязна… воля.  

Тъкмо желязната воля е върховната ценност на палеоконсерватизма. В онзи жесток и 

суров свят желязната воля и самодисциплината са най-мощният инструмент с кървави 

нокти да направиш сам себе си, да подчиниш природата, да наложиш интересите си. 

Думите нямат значение, те са вятър, волята е важна. Ценностите нямат значение, с тях 

не може да се стреля, волята е важна. Институциите нямат значение, те са крехки, 

волята постоянства. Правилата нямат значение, те се променят, волята трае и т.н, и т.н. 

Но волята, характерът се каляват изключително трудно. Колко души могат да живеят в 

плен без храна, само на инат? Колко деца ще предпочетат да ги убият британските 

офицери, но не и да им лъскат ботушите? Голата воля няма собствено съдържание, 

няма съд, който да я удържа, за да не се разлее и разпилее. Затова голата воля се 

стабилизира от отношението на околните, които трябва да бъдат мачкани и да показват 

респект, да благодарят непрестанно.  

От перспективата на палеоконсервативния светоглед става ясно защо Тръмп мрази 

Европа (както Джаксън мрази британците и цялата префърцунена европейска 

претенция за културна доминация); защо Тръмп не пие, не пуши и спазва железен 

режим; защо изисква да му се благодари; защо не държи на думите си; защо е суров 

                                                 
6
 Токвил, А. (1992), Бившият режим и революцията, Избор, София [Tokvil, A. (1992), Bivshiyat rezhim i 

revolyutsiyata, Izbor, Sofia] 

7 Gottfried, P., (2020), The Vanishing Tradition: Perspectives on American Conservatism. Northern Illinois 

University Press. 
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(според някои - жесток) към жените и децата си; защо не приема болкоуспокояващи, 

когато му трансплантират коса; защо никога не успява да аргументира собствено 

мнение, а винаги се позовава на някакви други много умни хора, които са му казали 

нещо; защо смята, че истина е това, което волята налага, а не предметната реалност; 

защо трябва да е обект на покушение, ако иска да завърши митопоетичното съвременно 

пресъздаване на образа на президента Джаксън.  

Това за характера. Сега за икономиката. Тъй като няма собствено съдържание, 

желязната палеоконсервативна воля в човешки план сама себе си стабилизира чрез 

налагането си над другите същества (важно е да се знае, че това не са личности от 

палеоконсервативна гледна точка, защото личността има съдържания и е върховна 

либерална ценност). Ето тук са корените на дехуманизацията на Тръмп (в която хора 

като Райч привиждат фашизъм). В природен план желязната воля се стабилизира, 

завладявайки територия. Земята, пръстта е важна инструментална ценност за 

палеоконсерватизма доколкото е външният израз на силата на характера. Понеже 

човешкият свят, думите, ценностите, идеите, институциите са вятър и мъгла, затова 

богатството за палеоконсерватизма не произлиза от търговията, от услугите, от науката 

и изобретенията, а от земята. Затова и Тръмп е призван от духовете на 

палеоконсерватизма да повтори сделката за Луизиана (която освен друго финансира 

войните на Наполеон срещу омразните британци), покупката на Аляска от руснаците, 

„освобождаването” на провинциите на Мексико. Гренландия и Канада изглеждат 

постижими цели, не ли? Запознатите с историята на икономическата мисъл лесно ще 

разпознаят в икономическите възгледи на палеоконсерваторите идеите на физиократите 

и на меркантилистите – богатството идва от земята (независимо дали става дума за 

плодове, зеленчуци, нефт или диаманти и пр.), земята носи пари, трябва да се завладява 

земя, произведеното от земята трябва да се продава на чужденците, за да се внасят 

пари, не бива да купуваме чужди стоки, защото така обедняваме, трябва да налагаме 

високи мита, за да спрем чужденците, които искат да ни вземат парите... Това са 

основанията икономически анализатори да настояват, че идеите на Тръмп са заседнали 

в 80-те години. 80-те години на 17 век.  

Палеоконсерватизмът е изключително адекватна идеология за онзи див и свиреп свят, в 

който Америка тепърва предстои да се модернизира. Но днес едва ли някой има 

сериозни основания да се съмнява във виталността на американската Модерност. Защо 

тогава Тръмп успешно ексхумира палеоконсервативни възгледи от ледената епоха 

преди модернизацията, които застрашават постижения на Модерността като мира, 

демокрацията, световния ред, международните институции, човешките права, 

системата за властови баланс и взаимен контрол в самите САЩ?     

„Авангард с обърнати назад фронтове” – така Хабермас нарича онези консервативни 

идейни течения, чиито платна се издуват от енергиите, които Модерността възбужда 

срещу самата себе си. В тези нови консерватизми на късната Модерност Хабермас 

разпознава призования отново дух на Ницше, но неотстранимите вътрешни 

противоречия на Модерността са дискутирани още от Констан
8
, дори от Русо

9
. Тъкмо 

                                                 
8
 https://www.librev.com/index.php/discussion/politics/4439-za-svobodata-v-drevnostta-sravnena-sas-

svobodata-v-modernite-vremena  

https://www.librev.com/index.php/discussion/politics/4439-za-svobodata-v-drevnostta-sravnena-sas-svobodata-v-modernite-vremena
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тези неотстраними вътрешни модерни противоречия от една страна генерират енергия 

за обществено развитие, но от друга страна в същото време на всекидневно ниво се 

преживяват като упадък, регрес, поквара, леност. Така успешната американска 

модернизация през 20. в. предизвиква имплозия на вътрешния пазар, която води до 

„рога на изобилието”, до процъфтяването на „културата на корнукопията”, на 

консумаризма. В „Културните противоречия на капитализма” великият консерватор 

Даниел Бел привидя в свободното време, киното, танците, забавленията, моловете и т.н. 

тържеството на една хедонистична култура, която е същностно необходима за 

разрастване на вътрешния пазар, но влиза в остър сблъсък с трудолюбието, 

самодисциплината, отговорността, стоицизма, на които се крепи капитализмът. 

Хънтигтън
10

 и Бжежински
11

 са сред онези, които пришиха тази „упадъчна култура” на 

либерализма и го обвиниха в заплаха за националната сигурност, защото младите мъже 

не искат вече да гинат с радост за родината си, а „да са на работа от 9 до 5, все едно са 

разглезени цивилни”.  

Същата консуматорска култура постепенно завладява и гражданското общество, което 

вече не отстоява гражданските си интереси пред държавата, а очаква държавата да 

предоставя услуги – социални, здравни, образователни, административни, 

информационни и пр, все любими на демократите. По същия начин и политическите 

партии вече не защитават класови интереси, а се превръщат в catch-all партии, които 

предлагат послания за всички потребители на политическия пазар. Тази среда 

стимулира обособяването на „новата средна класа на знанието” (П. Бъргър, 1998
12

), 

която е „много по-вляво” от старата средна класа на малкия и средния бизнес и е 

ангажирана в държавната администрация, университетите, училищата, гражданските 

организации, изкуството, медиите и има класов интерес от увеличаване на дела на 

ресурсите, които се преразпределят от държавата. В същото време нуклеарните 

семейства са в криза, традициите не се уважават, децата не зачитат авторитета на 

възрастните, а работодателите се затрудняват да намерят отговорни и неуморни 

работници, които споделят трудова култура на безпрекословно йерархично 

подчинение.  

От една социологическа гледна точка грешката на консерватизма е, че вменява във 

вина на културата развитието на обществени отношения, които благоприятстват самата 

тази култура
13

. Маркс би казал „не винете лицата за обстоятелствата, рожба на които са 

те самите”. Затова и опитите за насилствено налагане на консервативни ценности, 

които противоречат на установените обществени практики са предварително обречени 

на провал. С езика на Питър Бъргър „структурите на съзнание са структури на 

                                                                                                                                                         
9
 Русо, Жан-Жак (2021), За обществения договор, Лист, ISBN: 9786197596588[Ruso, Zhan-Zhak (2021), Za 

obshtestvenia dogovor, List, ISBN: 9786197596588] 
10

 Хънтигтън, С. (2004), Войникът и държавата, Военно издателство, ISBN: 9545091797 [Hantigtan, S. 

(2004), Voynikat i darzhavata, Voenno izdatelstvo, ISBN: 9545091797] 
11

 Бжежински, З. (1997), Голямата шахматна дъска, Обсидиан, ISBN:9548240505 [Bzhezhinski, Z. (1997), 

Golyamata shahmatna daska, Obsidian, ISBN:9548240505] 
12

 Бъргър, П. (1998), Капиталистическата революция, ЛиК, София [Bargar, P. (1998), Kapitalisticheskata 

revolyutsia, LiK, Sofia] 
13

 Същото, но с обратен знак – грешката на либерализма е, че заварва личността като универсална, а не 

като исторически конкретна структура на светореагиране.  
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обществото”. Но ако структурите на обществото благоприятстват развитието на 

културата на корнукопията, откъде се взеха толкова много автентични привърженици 

на палеоконсерватизма на Тръмп?  

 Нека да припомня, че това което днес обвиняваме като „неолиберален проект”, 

„глобален либерализъм” и „вашингтонски консенсус” са всъщност консервативните 

политики на Тачър и Рейгън, които се противопоставят на леността, мързела, 

инертността и упадъка на нравите, с които според консерваторите културата на 

консумаризма е заразила администрацията, бизнеса, гражданското общество. Тези 

политики на дерегулации, приватизация и насърчаване на конкуренцията са толкова 

успешни икономически, че поне допринасят до (ако не са и основната причина за) 

спечелването на Студената война. Но под повърхността тези политики са провокирани 

от дълбоки структурни промени, които Тофлър
14

 нарече „третата вълна” – могъщата 

дигитална революция, която е предхождана от само две толкова колосални събития в 

историята на човечеството – аграрната революция и индустриалната революция.  

Проблемът е, че индустриалното общество не си отива през парадния вход на 

историята, а се „измъква по терлици през прозорчето на тоалетната” (У. Бек). Улрих 

Бек
15

 нарича това ново постиндустриално общество „рисково”, а Хабермас
16

 нарича 

демокрацията му „плебесцитна”. Важното е, че заради икономическата глобализация 

вземането на решения става все по-мъгливо, политическата отговорност все по-

размита, влиянието на глобални финансови и институционални сили върху 

националните политики все по-могъщо, интерференцията в политическата логика на 

административна, икономическа и медийна рационалност все по-силна. Не случайно 

възходът на консерватизма като политическа идеология съвпада с разцвета на книгите, 

филмите и сериалите за вампири в масовата култура – и двете са пристан срещу ужаса 

от невидимите сили, които влияят върху живота ни, но без да знаем откъде идват, какво 

ги предизвиква и как да се защитим от тях.  

Постиндустриалното „рисково общество” е обществото на „втората природа”, 

„модернизация на модернизацията”, където тревожността се е превърнала в норма, 

защото индустриалният свят се е изнизал от кожата си и ни е оставил институциите си 

като обвивка без съдържание. Какво да правим? Какво е новото съдържание? От какви 

институции се нуждаем, за да го овладеем? Ние не знаем. Тук отзивчиво на помощ се 

притича палеоконсерватизмът на Тръмп, който ни уверява, че не ни е нужно да знаем, 

не ни трябва съдържание, думите са вятър и мъгла, институциите са крехки, а 

правилата променливи. Трябва ни воля, желязна воля, налагаща се воля. Тръмп е тази 

воля. Забравете за науката, забравете за фактите, забравете за истината. Истината е 

това, което казва Тръмп, когато го казва, каквото и да казва. Ако казаното противоречи 

на фактите, толкова по-зле за фактите. С всички произтичащи от това последствия за 

митата, благодарностите, 24-те часа, Канада и Гренландия. 

                                                 
14

 Тофлър, А. (1991), Третата вълна, Пейо К. Яворов, София [Toflar, A. (1991), Tretata valna, Peyo K. 

Yavorov, Sofia] 
15

 Бек, У. (2013), Рисковото общество, КХ, ISBN: 9789545871771 [Bek, U. (2013), Riskovoto obshtestvo, 

KH, ISBN: 9789545871771] 
16

 Хабермас, Ю. (1995), Структурни изменения на публичността, УИ, София [Habermas, Yu. (1995), 

Strukturni izmenenia na publichnostta, UI, Sofia] 
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Застрашени ли са Канада, Гренландия, истината и демокрацията? Не. Преди два века 

желязната воля на палеоконсерватизма овладяваше „първата природа”, заради халтавия 

и неразвит социален свят. „Втората природа” на постиндустриалните общества само 

привидно е крехка. Тъкмо защото е социално конструирана, тази „природа” е много по-

обективна от „природната природа” и ще успее да абсорбира палеоконсервативния 

популизъм на Тръмп, който и без това е само гола воля без собствени съдържания. 

Тръмп не предлага ефективно решение на проблема за институционалната 

инфраструктура на рисковите общества. Но проблемът ще си остане и след като Тръмп 

си отиде. Освен, ако това не е проблем за решаване, а полярност за управляване, както 

пък би се изразил Уйлям Бене
17

.   
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LEGAL RESEARCH AND ANALYSIS 

НАЦИОНАЛНАТА КОНСТИТУЦИОННА ИДЕНТИЧНОСТ 

И ОСНОВИТЕ НА СПОДЕЛЕНОТО ОБЩЕСТВО 
 

Атанас Славов
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, Софийски университет „Св. Климент Охридски” 

 

Резюме 

Основната теза на статията е, че конституцията на демократичната държава 

съдържа ценности и принципи, които са основополагащи за формирането на 

споделено и солидарно общество. Една част от тези ценности са с универсална 

проекция и са общосподелени в свободните общества (достойнството и свободата на 

личността, върховенството на правото, социалната държава). Друга част са 

функция на културно-историческото формиране на модерната нация (признаване на 

официален език, традиционната религия, националното единство). Ценностното ядро 

на конституцията е в основата на националната конституционна идентичност, 

която се признава и защитава в европейския интеграционен процес. 

Ключови думи: национална конституционна идентичност, конституционни 

ценности, културно-историческо формиране на нацията, споделено общество, 

солидарност, участие. 

 

 

NATIONAL CONSTITUTIONAL IDENTITY 

AND THE FOUNDATIONS OF SHARED SOCIETY 
 

Atanas Slavov
2
, Sofia University "St. Kliment Ohridski" 

 

Abstract 

This article explores the role of national constitutional identity with its core values and 

principles in building shared society. One part of these values has universalist meaning and 

are widely accepted among the free societies (personal dignity and freedom, the rule of law, 
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welfare state). Other part is of more specific national origin, it is a function of the process of 

culture-historical formation of the nation (recognition of official language, of traditional 

religion, of national unity). These values and principles are at the core of national 

constitutional identity which is to be protected in the European integration process. 

Keywords: constitutional values, rule of law, shared society, national constitutional identity, 

culture-historical formation of the nation, solidarity, social cohesion  

 

 

Общоприета е тезата, че конституцията на демократичната държава дава израз на 

основополагащите политически ценности и принципи, които определят политическата 

и правната система на обществото в конкретен национален културен контекст. 

Конституцията съдържа условията на обществения договор, визията и възможностите 

за обществено развитие, ценностите и институциите, които са в основата на едно 

свободно и плуралистично общество, организирано като национална държава.  

Социално-политическият аспект на конституцията – да осъществява интегрираща и 

символна функция в обществото, може да бъде разкрит в рамките на една концепция за 

конституционна демокрация, която включва освен принципите и механизмите за 

ограничаване на властта, така и важни ценностни аспекти, които позволяват да се 

изгражда „едно справедливо общество, което предлага честен шанс на своите 

граждани да работят заедно в мир за един добър живот за самите тях и техните 

семейства“ (Murphy, 2007, 68).
 
Конституционната демокрация е политическата рамка 

на сътрудничество и взаимодействие между гражданите като свободни и равни членове 

на политическата общност. Самите тези ценности и принципи са инкорпорирани в 

конституциите на модерните либерални държави, част са от обществения договор и 

конституционния консенсус в условията на разумен светогледен плурализъм (Ролс 

[Rols] 1999, 233-243). По-широкото понятие за конституционализъм и конституционна 

демокрация, възприето тук, включва култивирането на гражданската култура и участие, 

които допринасят за стабилността на политическите институции (Murphy, 2001, 14-17). 

В този смисъл ценностно базираната конституция е ключова за изграждането на едно 

споделено общество, възприемано като стабилно, сигурно, толерантно, с по-висока 

степен на социална кохезия, гарантиращо достойнството, правата и свободите на 

всички свои граждани, както и равните възможности за индивидуално развитие (Kuttner 

and Eiran, 2021, 81-95). 

 

НАЦИОНАЛНАТА КОНСТИТУЦИОННА ИДЕНТИЧНОСТ И 

КОНСТИТУЦИОННИТЕ ЦЕННОСТИ 

Задълбочаването на европейския интеграционен процес – наред с позитивите, които 

носи, поставя обществата на държавите членки пред рисковете от нарастваща вътрешна 

дезинтеграция и конфликти. От една страна, европейското гражданство с целия признат 

каталог на основни права и свободи; вътрешния пазар, основан на четирите свободи на 

движение; Шенгенското пространство без вътрешни граници и членството в 

Еврозоната правят принадлежността към националните държави по-скоро флуидна, 

гъвкава, отворена. От друга страна, интензивните процеси на миграция от конфликтни 

региони и държави извън ЕС внасят все повече несигурност, културна другост, водят 
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до социални напрежения и конфликти, които все по-често намират радикален и 

популистки политически отговор. Наред с това в някои от европейските държави има 

традиционно силни регионални и локални идентичности, които винаги са конкурирали 

националната (например в Испания, Белгия, Италия). В този контекст търсенето на 

баланс между споделената европейска рамка на ценностите и принципите, общи за 

държавите членки, и съществуването на специфични национални ценности, принципи и 

структури, които са част от националната конституционна идентичност и трябва да 

бъдат съхранявани и защитавани, е подход, който намира основа както в първичното 

право на ЕС, така и в конституциите на държавите. Това е крехък баланс между 

отвореност и интеграция, от една страна, идентичност и национална солидарност, от 

друга.  

Тяхното зачитане от институциите и органите на ЕС очертава и границите на 

европейския интеграционен процес. Съществено измерение на европейската 

интеграция е самоограничаването на суверенитета на държавата членка в определени 

области (функционално ограничен суверенитет), така че да бъде вписан в 

конституционната архитектура на ЕС и в съюзната правна система (Семов [Semov] 

2021, 36-37). Това става именно чрез гарантирането на националната конституционна 

идентичност vis-à-vis правото на ЕС, а не чрез запазване на пълния обем и обхват на 

държавния суверенитет (както е при членство в класическите международни 

организации). Опитът за постигане на специален баланс между европейската 

идентичност, която е в процес на еволюция и изграждане, и националната 

конституционна идентичност е намерил израз в чл. 4, ал. 2 от Договора за Европейския 

съюз (ДЕС): „Съюзът зачита равенството на държавите членки пред Договорите, както 

и националната им идентичност, присъща на техните основни политически и 

конституционни структури, включително по отношение на местното и регионалното 

самоуправление. Той зачита съществените функции на държавата и по-специално 

онези, които имат за цел да осигуряват нейната териториална цялост, да поддържат 

обществения ред и да опазват националната сигурност. По-специално, националната 

сигурност остава единствено в рамките на отговорността на всяка държава членка“. 

Зачитането на националната конституционна идентичност като основа на солидарното 

и споделено общество в конкретна държава членка е особено важно предвид 

действието на основни принципи на правото на ЕС – примат и директен ефект по 

отношение на правните системи на държавите членки. В този контекст националната 

конституционна идентичност предполага придържане към една умерена концепция за 

относителния, а не абсолютния примат на правото на ЕС (Bogdandy and Schill, 2011, 

1419). Националната конституционна идентичност се явява свързващото звено между 

правото на ЕС и вътрешното конституционно право при формирането на съставния 

европейски конституционализъм. В контекста на ДЕС националната конституционна 

идентичност включва разбирането, че самите държави са членки на ЕС по силата на 

техните суверенни решения, приемайки както ценностите и принципите на една 

интегрирана политическа общност, така и необходимите европейски институционални 

структури и ограничения на собствената си оригинерна власт и компетентност 

(Bogdandy and Schill, 2011, 1425-1426). При евентуалното възникване на нормативни 
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колизии между националното конституционно право и правото на ЕС, те трябва да се 

разрешават в съответствие с принципа на лоялно сътрудничество и при активен 

конституционен диалог с институциите на Съюза. Нещо повече, именно националната 

конституция задължава всички държавни органи да спазват правото на ЕС и да 

съдействат за развитието на Съюза. Решаващото в случая трябва да е чувството за 

общност и принадлежност, за споделеност на основните ценности, принципи и права 

на личността, върху които е изградена тази наднационална политическа общност, 

създаваща конституционен съюз между държавите (Pernice, 2014, 184-201). 

Самото понятие за национална конституционна идентичност включва ограничен кръг 

принципи и норми, които отразяват национални специфики, основополагащи за 

политическата идентичност. Както А. Семов поддържа, „Зачитането на националната 

конституционна идентичност на държавите членки (в нейните два аспекта: политико-

институционен и културно-исторически) е принцип, естествено присъщ на природата на 

съюзната конструкция. Принципът се изразява в задължение на ЕС и право на 

държавите членки. Това е основно право на членуващата в ЕС суверенна държава (на 

зачитане на нейната национална конституционна идентичност) – право инцидентно да 

се отклони от изпълнение на свое съюзно задължение“ (Семов, [Semov] 2021, 215). 

Основен източник на националната конституционна идентичност е конституцията на 

държавата членка с прокламираните в нея висши ценности и принципи, както и някои 

специфични конституционни структури или характеристики (федерализъм, регионална 

автономия, местно самоуправление, конституционен статут на религията). 

Конституционната идентичност на държавата членка включва единствено онези 

специфични елементи на националната идентичност, които са намерили изрично 

конституционно изражение, т.е. са основополагащи за политическия и 

конституционния ред на държавата (Семов [Semov] 2021, 52-54). 

В литературата, посветена на конституционната идентичност, се разкриват различни 

аспекти на понятието. От една страна, конституционната идентичност се разглежда 

като израз на общоприетите политически и правни ценности в конкретна национална 

общност, а от друга, като фундаменталните елементи на конкретен конституционен ред 

като израз на неговата индивидуалност (Calliess and Schyff, 2020, 3-8). Съществува 

също разбиране както, че реалната историческа и културна идентичност на една 

държава не съвпада по необходимост с нейната конституционна идентичност, така и 

тезата, застъпвана в голяма част от съдебната практика и в литературата, че в контекста 

на правото на ЕС тези две понятия трябва да се разглеждат като синоними (Maes, 2024, 

17-18). Следва да се отчита обаче, че не всички елементи на националната идентичност, 

а само тези, които са изведени на конституционно ниво и имат своя защитен статус в 

конституцията на държавата членка, формират националната конституционна 

идентичност.  

Обикновено разпоредбите, формулиращи елементи на конституционната идентичност, 

се съдържат в преамбюла или в онези части на конституцията, посветени на основните 

ценности, принципи, права и свободи на личността, формата на управление и формата 

на държавно устройство. Конституционната идентичност е в пряка връзка и отразява 

ценностното ядро на конституцията (Maes, 2024, 15-17). 
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В българската конституционна литература понятието за национална конституционна 

идентичност също е предмет на изследване. М. Белов разглежда националната 

конституционната идентичност като мост между вътрешния и европейския 

конституционализъм, поддържайки ЕС като съставен конституционен ред. 

Конституционната идентичност осъществява различни функции: легитимационна, 

гарантистка, свързваща, разграничаваща и разделяща, идеологическа и функция по 

конституционно и политическо самопознаване (Белов [Belov] 2017, 72-97). Според 

Белов конституционната идентичност се превръща, от една страна, в легитимация за 

ограниченията на върховенството на конституцията и суверенитета на държавата, 

произтичащи от правото на ЕС, а от друга, в легитимна алтернатива на самия 

суверенитет, защитаваща базисните ценности и принципи на националната 

политическа общност. С конституционната идентичност се легитимира прехвърлянето 

на компетентности, произтичащи от конституцията на държавата към наднационалните 

институции на ЕС. Конституционната идентичност следва да се разглежда като 

гаранция както по отношение на ключови елементи на суверенитета на държавата, така 

и на върховенството на националната конституция и на основните ценности, принципи 

и институционални форми, защитени чрез него (Белов, 2017, 76-86). В исторически 

контекст българската конституционна идентичност се отличава със следване на 

европейски политически и конституционни образци както при рецепцията на модерен 

правен корпус в следосвобожденска България, така и при интеграцията на страната в 

европейските политически общности – Съвета на Европа и Европейския съюз (Белов, 

2017, 134-137). 

Представяйки понятието за конституционна идентичност в сравнителноправен и 

европейски контекст, Г. Близнашки стига до извод и относно българското измерение. В 

исторически план по време на действието на Търновската конституция българската 

конституционна идентичност включва либералната и демократична конституционна 

традиция, основана на всеобщото избирателно право, парламентаризма и правата на 

човека (въпреки многобройните случаи на тяхното ерозиране или нарушаване). След 

излизането от тоталитарния режим и приемането на демократичната Конституция от 

1991 г. конституционната идентичност включва ценностното ядро на основния закон – 

ценностите, определени в преамбюла на Конституцията; републиканската и 

парламентарна форма на управление на държавата; унитарната форма на държавно 

устройство; гаранциите за основните права и свободи; върховенството на 

конституцията и непосредственото действие на нейните разпоредби. В по-широк 

контекст като елементи на националната конституционна идентичност са включени 

официалният характер на българския език (чл. 3 КРБ) и признаването на 

източноправославното вероизповедание за традиционна религия (чл. 13, ал. 3 КРБ) 

(Близнашки [Bliznashki] 2018, 229-236). Без изрично да са споменати от автора, 

основните конституционни принципи на правовата държава, разделението на властите 

и народният суверенитет би следвало да са включени в разбирането за конституционна 

идентичност, доколкото се реализират във или чрез изброените по-горе форми и 

елементи. 
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Конституционните ценности, представени и в преамбюла на българския основен закон, 

и в първата глава, посветена на основните начала, са в основата както на политическата 

същност на конституцията, така и на националната конституционна идентичност. 

Конституцията има своите ценностни основания в широко споделяна концепция за 

справедливост и честност в обществото на свободни и равни граждани (Dworkin, 1995, 

219-224). Самата конституция има морално-политическа същност, която се разкрива в 

нейната функция да бъде истински закон на свободата, който да е ключов ориентир 

при решаването на обществено-политически спорове и конфликти (Dworkin, 1996, 7-

12). Без да предписва конкретно политическо поведение, конституцията с нейните 

принципи и ценности задава не само рамката (пределите) на политическото и 

институционалното действие, но и ориентирите по пътя за решаване на важни 

обществени проблеми, включително за постигането на социална кохезия, споделеност и 

солидарност в едно общество, изобилстващо от конфликти и противоречия от различен 

порядък. Няма да е преувеличено да се твърди, че конституционните ценности и 

принципи осигуряват онази минимална степен на общност и споделеност, както и на 

съвместно институционално действие, без които самото понятие за политически 

организирано общество би било трудно мислимо. В този смисъл именно те са в 

основата на възможността за постигане на някаква форма на споделено общество с 

различни опции за социално включване и участие. 

 

ПРЕАМБЮЛЪТ И ОСНОВНИТЕ НАЧАЛА НА КОНСТИТУЦИЯТА КАТО 

ИЗТОЧНИК НА ЦЕННОСТИ НА СПОДЕЛЕНОТО ОБЩЕСТВО 

Съвременните демократични конституции, изпълняващи не само гарантистка функция 

(функция по ограничаване на властта), но и легитимираща функция, дават преди всичко 

израз на основните ценности и принципи на обществения договор между свободни и 

равни граждани (Шнапер [Shnaper] 2001, 88-90). Сред тези основополагащи и 

общосподелени принципи и ценности на демократичната държава са върховенството на 

правото (правовата държава), народният суверенитет, разделението на властите, 

основните права и свободи, равенството на всички граждани пред закона, 

възможностите за пряко гражданско участие. Като своеобразна харта на ценностите – 

според определението на Франк Майкълман, конституцията е достойна за уважение 

(respect-worthy): тя заслужава да бъде зачитана и спазвана от гражданите и основните 

политически актьори заради всички онези ценности, публични блага, права и интереси, 

които осигурява (Майкълман [Maykalman] 2006, 162-181).  

В преамбюла на конституцията по традиция се включват фундаменталните ценности и 

принципи, около които се обединява политическата общност на свободните и равни 

граждани, конституирайки своята суверенна държавност. Преамбюлът на съвременните 

демократични конституции съдържа по същество визията и мисията на държавата 

като политическа организация. В Конституцията от 1991 г. на първо място е поставена 

привързаността към общочовешките ценности свобода, мир, хуманизъм, равенство, 

справедливост и търпимост; правата на личността, нейното достойнство и сигурност са 

признати и издигнати във върховен принцип. Това са универсалистките измерения на 

националната конституция. В йерархията на ценностите те предшестват, балансират и 
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контекстуализират чувството за национална идентичност, отразено в неотменимия дълг 

да се пази националното и държавното единство на България. Целта на приемането на 

Конституцията е създаването на демократична, правова и социална държава.  

Цялостната визия за същността на съвременната българска държава е разкрита във 

връзка с принципа на правовата държава: „Република България гарантира живота, 

достойнството и правата на личността и създава условия за свободно развитие на 

човека и на гражданското общество“ (чл. 4, ал. 2 КРБ). Тази ориентирана към защитата 

на достойнството, свободата и правата на човешката личност същност на държавата се 

реализира във взаимовръзка с участието на страната в изграждането и развитието на 

Европейския съюз. Конституционната идентичност на държавата е изградена около 

универсалните ценности и принципи (типични за либералния конституционализъм), 

които са контекстуализирани по такъв начин, че да съответстват на етапа на развитие 

на националната държава (единството на нацията, защитата на териториалната цялост 

на страната, независимостта) (Близнашки [Bliznashki] 2018, 219-236). Разбира се, в 

съвременния европейски контекст конституционната идентичност на страната е 

инклузивна и отворена. Този аспект намира израз в пълноправното участие в различни 

международни и наднационални организации (във все по-федерализиращия се 

Европейски съюз, в Съвета на Европа, в НАТО и др.), в които споделено се упражняват 

ключови политически функции, а в техните органи и институции изработват общи 

стандарти, които пряко въздействат върху политиките и законодателството на 

държавите членки. 

Ценностите, около които се формира конституционната идентичност, имат 

интегрираща функция по отношение на политическата система и обществото 

(Близнашки [Bliznashki] 2018, 74). Интегриращата функция е в пряка връзка с 

изграждането на споделено общество и култивирането на по-високи нива на социална 

кохезия и солидарност между членовете на националната политическа общност. В този 

смисъл от ключово значение са не само универсалистките и либералните ценности 

(свобода, достойнство, хуманизъм, равенство, справедливост, толерантност, права на 

личността), както и принципите на конституционната държава (върховенство на 

правото, разделение на властите, народен суверенитет), прокламирани в конституцията. 

От особена важност за националната конституционна идентичност са и ценностите, 

свързани с културно-историческото формиране на нацията – определянето на 

българския език като официален за държавата, принципът за единство на нацията, 

признаването на източното православие за традиционна религия. Тези ценности следва 

да бъдат разглеждани като признаващи и закрепващи преди всичко едно фактическо 

състояние, а не да бъдат целенасочено налагани и инструментализирани за постигане 

на някаква национална културна хомогенност. Спорна е тезата на Г. Близнашки, че „… 

културната хомогенност на преобладаващата част от населението на държавата е 

единствената здрава основа за публичната власт. Националната интеграция е 

ориентиране към постигане и поддържане на относителна културна хомогенност“ 

(Близнашки [Bliznashki] 2018, 71). Културните аспекти на националната интеграция са 

само едно от възможните измерения за постигане на солидарно и споделено общество. 

Превръщането на правата за политическо и гражданско участие в реалност, 
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прилагането на правата за социално включване и грижа (активно гражданско участие, 

публично образование, достъпно здравеопазване, конкретни социални права) 

допринасят за изграждане на публичен етос на солидарност и споделеност в 

обществото. Българската конституция съдържа всички тези условия и предпоставки, но 

фактическата конституция (реалните обществени връзки и отношения) и доминиращата 

политическа култура са силно конфликтни и антагонистични. 

Основни ценности и принципи на конституцията, формиращи конституционната 

идентичност, създават базисните предпоставки за социална кохезия и в 

плуралистичните западни общества. Класическият образец на либералния 

конституционализъм – Конституцията на САЩ от 1787 г., съдържа в преамбюла си 

ценностите и целите на новоучредената федерална държава: да се създаде „по-

съвършен съюз“, да се осигури „вътрешното спокойствие“, да се издигне „всеобщото 

благосъстояние“, да се „утвърди справедливостта“, да се осигурят „благата на 

свободата“ за всички граждани. Необходимо е близо столетие, за да се реализират поне 

частично тези обещания и ценности за по-голяма част от американските граждани 

(отмяната на робството и създаване на гаранции за правата и равенството на всички 

американски граждани). Откритостта към промяна и адаптиране към новите 

политически и социални условия е важна част от американския конституционализъм 

(Ackerman, 1984). Този процес е в основата на изграждането на едно по-включващо 

общество. Така например съдържанието на принципа за равенство на всички пред 

закона еволюира, като се използва за обосноваване и признаване на избирателните 

права на жените (началото на ХХ в.); отмяната на расовата сегрегация (средата на ХХ 

в.); признаването на правата на различни малцинства, включително на сексуалните 

малцинства (края на ХХ в. и началото на ХХI в.). В резултат на поредица от реформи, 

вдъхновени от и основани на конституционните ценности, американското общество 

става по-отворено, солидарно и включващо гражданите, принадлежащи към различни 

малцинства (расови, етнически, религиозни, културни, сексуални и др.). През 

последното десетилетие обаче – с възхода на крайнодесния популизъм (под формата на 

движението MAGA на президента Тръмп), тази тенденция е напът да бъде прекъсната и 

цялостно ревизирана.   

В конституциите на европейските държави, приети след Втората световна война (в 

Западна Европа), както и след края на комунистическия режим в източната част на 

континента, също могат да бъдат открити ясно формулирани ценности и принципи на 

управлението. 

Така например в Конституцията на Италия е предвидено, че държавата признава и 

гарантира ненарушимите права на личността, като в същото време изисква изпълняване 

на основните задължения на политическата, икономическата и обществената 

солидарност (чл. 2). Наред с това се приема, че е задължение на държавата да 

отстранява различните препятствия от икономическо и социално естество, които 

ограничават свободата и равенството на гражданите, като по този начин се препятства 

пълноценното развитие на човешката личност и ефективното участие на всички 

работници в политическата, икономическата и социалната организация на страната (чл. 

4). Като се има предвид, че в чл. 1 на италианската конституция държавата е 
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дефинирана като демократична република, основана на труда, става пределно ясно, че 

една от стратегическите ѝ цели е да гарантира социалната справедливост и 

солидарността в обществото. Това от своя страна предполага балансиране на 

свободата на пазара с принципите на общото благо, включително възприемане на 

принципите и изграждане на институциите на социалната държава. Възприема се на 

конституционно ниво, че свободната икономическа инициатива не може да бъде 

насочена срещу общото благо или да бъде осъществявана по такъв начин, че да се 

накърнят безопасността и сигурността, свободата и човешкото достойнство. Наред с 

това се предвижда, че частната икономическа дейност може да бъде контролирана и 

координирана по такъв начин, че да бъде ориентирана към постигане на социално 

значими цели (чл. 41). В своята съвкупност изброените ценности и принципи създават 

условия за развитие на едно солидарно общество.  

В Основния закон на Германия от 1949 г. държавата е дефинирана като демократична 

и социална правова държава (чл. 20). Нейна основна цел е защитата на човешкото 

достойнство и на правата на човека като неотменима ценност. Цялата конституция е 

проникната от респект към правата на човека, като са създадени достатъчно ефективни 

гаранционни механизми за тяхното спазване. Този първостепенен държавен 

ангажимент е своеобразна реакция на предходния период на авторитаризъм и 

тоталитаризъм с присъщите им методи за подчиняване на личността на висшите 

интереси на държавата или едноличната воля на лидера. Социалният характер на 

държавата намира израз и в обширния каталог на гарантирани социални права в 

законодателството на федерацията и на регионите, които подкрепят равенството на 

гражданите и защитават човешкото достойнство в реален житейски контекст.   

В Конституцията на Испания от 1978 г., с която се преодолява наследството на 

авторитарния режим и се поставят основите на демократичната правова държава, се 

съдържат ясно дефинирани ценности, принципи и цели, които следва да бъдат 

въплътени в новата политическа реалност. Заявените основни ценности и цели са 

установяване на справедливост, свобода и сигурност; ангажимент в подкрепа на 

благоденствието на цялата испанска нация; гарантиране на върховенството на правото, 

на правата на човека и на правата на различните национални общности; насърчаване на 

демократичното съвместно съществуване; подкрепа за развитието на културата и 

икономиката, които да осигурят достойно качество на живота за всички в обществото. 

От тези абстрактно заложени стратегически цели следват по конкретни и разгърнати 

цели в отделните части на конституцията – особено във връзка с въвеждане на 

елементите на социалната държава като институционална рамка за изграждане на 

солидарно общество.   

Конституцията на Полша от 1997 г. също е ценностно ориентирана. Държавата е 

дефинирана като общо благо за всички нейни граждани (чл. 1), като демократична 

правова държава, прилагаща принципите на социалната справедливост (чл. 2). 

Социалното измерение е включено при изграждане на икономическата система на 

държавата: социалната пазарна икономика, основана на свободата на икономическата 

дейност, частната собственост и солидарността, диалога и сътрудничеството между 

социалните партньори (чл. 20). 
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В Основния закон на Унгария от 2011 г., проникнат от доминиращата в обществото и в 

унгарската политика социално-консервативна идеология, се поставя акцент върху 

„традиционните ценности“. В преамбюла за основна цел е обявено постигането на 

благоденствие, сигурност, ред, справедливост и свобода. Сред основните начала на 

конституцията е формулирана отговорността на държавата за съдбата на унгарците, 

живеещи отвъд границите на страната, като се поемат ангажименти за подпомагане и 

развитие на тези унгарски общности, за съхраняване на унгарската идентичност, за 

защита на техните индивидуални и колективни права. За семейството и децата е 

предвидена специална социална защита. Защитата на християнското наследство, 

развиването на националната унгарска култура, опазването на унгарската идентичност 

и език са важна част от обявената конституционна идентичност, която е в основата на 

изграждането на едно солидарно общество. Ролята на семейството и нацията е 

подчертана като „главна рамка на общото ни съществуване“, а като „основни 

споделени ценности“ са обявени лоялността, вярата и любовта. 

 

* * * 

В конституцията на демократичната и правова държава се отразяват основополагащите 

ценности и принципи на общността на свободните и равни граждани. Съществена част 

от тези ценности и принципи формират националната конституционна идентичност в 

контекста на задълбочаваща се европейска интеграция, като в същото време съдържат 

условията и възможностите за създаване на едно сплотено и солидарно общество. 

В конституционните демокрации ценностите, като достойнството и свободата на 

човека, върховенството на правото (правовата държава), създаването на условия за 

благосъстоянието на обществото и изграждането на социалната държава, както и 

специфични национални ценности, отразяващи културно-историческото формиране на 

нацията (официалният език, традиционната религия, единството на нацията), са в 

основата на формирането на социална кохезия и солидарно общество. В своята цялост, 

вътрешна йерархичност и връзки тези ценности и принципи разкриват конкретната 

конституционна идентичност на националната държава, която трябва да се защитава 

срещу ерозия отвътре или заплахи отвън.  

 

 

БИБЛИОГРАФИЯ 

 

Белов, М. (2017) Българската конституционна идентичност, София: Сиби. [Belov, M. 

(2017) Balgarskata konstitutsionna identichnost, Sofia: Sibi.]  

Близнашки, Г. (2018) Конституцията. Същност, функции и върховенство, София: УИ 

„Св. Климент Охридски“, 2018. [Bliznashki, G. (2018) Konstitutsiyata. Sashtnost, funktsii i 

varhovenstvo, Sofia: UI „Sv. Kliment Ohridski“, 2018.] 

Майкълман, Ф. (2006) Договор за легитимност ли е конституцията. – В: Йотов. С. 

(състав.) Конституционализъм. София: Агата-А, с.162 – 181. [Maykalman, F. (2006) 

Dogovor za legitimnost li e konstitutsiyata. – V: Yotov. S. (sastav.) Konstitutsionalizam. 

Sofia: Agata-A, s.162 – 181.] 



 

ПУБЛИЧНИ ПОЛИТИКИ.bg                                           Volume 16/ Number 1/ March 2025 

 

40 

 

Ролс, Дж. (1999) Политическият либерализъм. София: Обсидиан. [Rols, Dzh. (1999) 

Politicheskiyat liberalizam. Sofia: Obsidian.] 

Семов, А. (2021) Защита на националната конституционна идентичност в Европейския 

съюз. София: БАН. [Semov, A. (2021) Zashtita na natsionalnata konstitutsionna identichnost 

v Evropeyskia sayuz. Sofia: BAN.] 

Шнапер, Д. (2001) Общността на гражданите. Върху модерната идея за нация. София: 

ЕОН-2000. [Shnaper, D. (2001) Obshtnostta na grazhdanite. Varhu modernata ideya za 

natsia. Sofia: EON-2000.] 

Ackerman, B. (1984) We The People: Foundations. Cambridge, Mass.: Harvard University 

Press. 

Bogdandy, A. V. and S. Schill (2011) Overcoming Absolute Primacy: Respect for National 

Identity under the Lisbon Treaty. Common Market Law Review 48, 1417 – 1454. 

Calliess, C. and, G. van der Schyff (2020) Constitutional Identity Introduced. In Calliess, C. 

and G. van der Schyff (eds.) Constitutional Identity in a Europe of Multilevel 

Constitutionalism. Cambridge: Cambridge University Press.  

Dworkin, R. (1996) Feedom’s Law. The Moral Reading of the American Constitution. 

Cambridge, Mass.: Harvard University Press. 

Dworkin, R. (1995) Law’s Empire. Cambridge, Mass.: Harvard University Press. 

Kuttner, R. and Eiran, E. (Winter 2021) Shared Society: Concept, implantation and the road 

ahead. In Conflict Resolution Quarterly, Volume 39, Issue 2, 81 – 95. 

Maes, C. (2024) The Notion of Constitutional Identity and its Role in European Integration. 

Brussels: European Parliament. 

Murphy, W.F. (2009) Designing a Constitution: Of Architects and Builders. Texas Law 

Review, 87(9), pp. 1303 – 1337. 

Murphy, W. F. (2007) Constitutional Democracy. Creating and Maintaining a Just Political 

Order. Baltimore, MD: The Johns Hopkins University Press. 

Murphy, W. F. (2001) Alternative Political Systems. In: Sotirios A. Barber & Robert P. 

George (eds.) Constitutional Politics: Essays on Constitution Making, Maintenance, and 

Change. Princeton, NJ: Princeton University Press, 9 – 40. 

Pernice, I. (2014) The EU – A Citizens’ Joint Venture. Multilevel Constitutionalism and Open 

Democracy in Europe. In: José M. Magone (ed.) Routledge Handbook of European Politics, 

Abingdon, UK: Routledge, 184 – 201. 

 

 

 

 

 

 

 



 

ПУБЛИЧНИ ПОЛИТИКИ.bg                                           Volume 16/ Number 1/ March 2025 

 

41 

 

 

ПРИОБЩАВАЩОТО ВЗЕМАНЕ НА НОРМОТВОРЧЕСКИ 

РЕШЕНИЯ В БЪЛГАРИЯ – ДЕСЕТ ГОДИНИ ПО-КЪСНО 

 

Тони Димов
1
, Институт за държавата и правото, БАН 

 

Резюме 
Приобщаващото вземане на решения е припознато като сигурен генератор на доверие 

в публичните институции. Десет години след въвеждането на консултациите с 

гражданите в нормотворчеството доверието в институциите у нас е критично 

ниско. Защо? 

Ключови думи: консултации, по-добро регулиране, регулаторна реформа, 

регулаторна политика. 

 

 

INCLUSIVE DECISION-MAKING IN BULGARIA – TEN YEARS 

LATER 

 

Toni Dimov
2
, Institute for the State and the Law, BAS 

 

Abstract 
Inclusive decision-making is recognized as a reliable generator of trust in public institutions. 

Ten years after the introduction of citizen consultations in law-making, trust in institutions in 

our country is critically low. Why? 

Keywords: consultations, better regulation, regulatory reform, regulatory policy. 

 

 

ВЪВЕДЕНИЕ 

Държавите и техните правителства днес са изправени пред трудната задача да 

навигират едновременно през разнородни и значителни по обхват и въздействия 
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предизвикателства. Те започват от справяне с последиците на глобална здравна криза и 

гарантиране на икономическо възстановяване и сигурност, преминават през управление 

на повишено геополитическо напрежение и стигат до смекчаване на ефектите на 

изменението на климата и адаптиране към тях и приспособяване към технологичните 

трансформации. Всичко това се осъществява в условията на нарастваща поляризация – 

социална, икономическа и политическа, съчетана с осезателно дезинтересиране на 

гражданите от традиционните демократични процеси. Налице е национален и 

международен контекст, при който изграждането и поддържането на доверие на 

гражданите и обществата в техните публични институции се превръща в приоритет по 

света. Вярата в държавата, разбирана като публична институционална „система“, 

представлява фундамент, върху който властимащите в демократичните държави 

основават своите ежедневни решения и правят своите избори относно политиките за 

справяне с належащите проблеми. В демокрациите устойчивите нива на доверие, 

съчетани със здравословна среда на обществен контрол, спомагат за легитимиране и 

защита на демократични институции и правила. Доверието е важен показател и за 

измерване на това как хората възприемат и оценяват управлението на държавата. 

Демократичните системи черпят своята устойчивост от открития публичен дебат, който 

те самите насърчават. Той им позволява да получават разнообразие от мнения за 

подобрение на различни аспекти от вземането на решения, за генериране на по-голямо 

доверие и постигане на по-добри резултати.  

От друга страна, ниските нива на доверие в отделните публични институции не трябва 

да се приема априори като индикация за отхвърляне на демократичните ценности, а по-

скоро като демонстрация, че гражданите имат високи очаквания към институциите, 

които демократичните системи им предлагат. Самото установяване на подобни нива на 

недоверие става възможно благодарение на факта, че гражданите в демократично 

устроените общества, за разлика от автократичните, са не просто свободни да заявят, че 

не вярват на своите правителства, но и са насърчавани внимателно да наблюдават 

тяхното поведение.  

През последните години Европейският съюз (ЕС) препоръчва активно насърчаване на 

приобщаващото и ефективно взаимодействие на публичните органи с гражданите, 

организациите на гражданското общество и защитниците на правата на човека в 

рамките на процесите на създаване на публични политики. Той изисква участието на 

гражданите при формулирането на политики и законодателство да бъде основано на 

солидна методология и принципи.  
3

Организацията за икономическо сътрудничество и развитие (ОИСР) определя 

обществените възприятия относно възможностите за гражданско участие като фактори, 

които влияят на доверието повече от социално-икономическите условия.  
4

Еманация на приобщаващото вземане на решения относно регулирането във всяка 

демократична система са обществените консултации в структуриран вид, ангажирането 

със заинтересованите страни, неформалните консултации, публичните обсъждания и 

                                                 
3
 Препоръка на Европейската комисия, C (2023)8627 final. Брюксел 12.12.2023 г. [Preporaka na 

Evropeyskata komisia, C (2023)8627 final. Bryuksel 12.12.2023 g.] 
4
 Вж. OECD Survey on Drivers of Trust in Public Institutions. Building Trust in a Complex Policy Environment 

– 2024 Results. 
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други подобни на тях инструменти. Те са неизменна част от всеки съвременен процес 

на вземане на публични решения, включително нормотворчески, който претендира, че е 

демократичен и приобщаващ. Тяхната основна функция е да „изсветляват“ 

властническите решения. Те превръщат сложните механизми по „политикоправене“ и 

„нормотворене“ в нещо видимо, открито, прозрачно и достъпно за цялото общество. 

Консултациите са едновременно принцип на по-доброто регулиране и на доброто 

управление, защото придават легитимност на властта. Те са единственият инструмент, 

който може да формира воля за пълноценно спазване на правилата чрез чувството за 

съучастие, съгласуване и съавторство, което изграждат сред техните адресати. Затова се 

определят като генератори на доверие, двигатели на правосъзнание и антидоти на 

популистките, дирижистките и волунтаристичните властнически решения относно 

регулирането. Те създават гаранции, че правителствата и законодателите действат при 

по-голяма яснота и откритост, а публичните политики водят до по-добри резултати на 

по-ниска цена чрез активното участие и принос на заинтересованите страни. Чрез 

предоставянето на възможност на обществото като цяло да изразява своите мнения по 

конкретно предложение за нови политики или законодателни мерки процесът на 

вземане на решения става по-добре обоснован, по-отворен и по-отговорен. 

Изисквания за задължителни консултации със заинтересованите страни и обществени 

консултации в техния съвременен вид, както те се прилагат в държавите от ЕС и ОИСР, 

са въведени в българския нормотворчески процес преди повече от 10 години. 

Доверието в институциите у нас, особено тези, които са компетентни да вземат 

окончателните законодателни решения, бележи рязък спад и понастоящем се намира на 

ненаблюдавани до момента дънни нива. Защо това е така? Този доклад се опитва да 

намери обосновани отговори на този въпрос. 

 

ПРИОБЩАВАЩОТО ПРАВОСЪЗДАВАНЕ В ГЛОБАЛЕН ПЛАН 

През 2024 г. ОИСР публикува доклад с резултати от свое проучване на двигателите на 

общественото доверие в публичните институции, озаглавено „Изграждане на доверие в 

сложна среда на политики“, наричано накратко „Проучване на доверието“. Докладът 

съдържа всеобхватен преглед на състоянието на доверието в публичните институции 

през 2023 г. чрез проучване сред гражданите на 30 държави от ОИСР, проведено с 

помощта на същия набор от въпроси, зададени по време на аналогично прочуване на 

организацията през 2021 г., което е позволило проследяване на еволюцията в 

резултатите с течение на времето. Резултатите от това проучване потвърждават, че 

процесите, стоящи в основата на демократичното управление, днес се нуждаят от 

укрепване, като се гарантира, че всички гласове на хората са чути, както и че 

демократичният механизъм на взаимна проверка и контрол между институциите е 

ефективен. Само по този начин могат да се посрещнат нарастващите очаквания на 

хората. 

Обобщените заключения от проучването са, че доверието на гражданите в държавното 

управление (правителствата) е намаляло през последните години, като се визира 

периодът 2021 – 2023 г. Делът на хората с ниско или никакво доверие в тяхното 

национално правителство (44%) надвишава този на лицата с високо или умерено 
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високо доверие (39%). Данните показват и това, че хората са по-малко доволни от 

възможностите, които имат за смисленото им ангажиране при изготвяне на политики и 

от отчетността на правителството от гледна точка на предоставяната от тях обратна 

връзка и откликването на нуждите на обществото. Влошаването на нивата на доверие 

се разглежда и в по-общ план като резултат на политически скандали, проблеми с 

почтеността на управляващите и др.  

Данните от доклада сочат, че има сериозна нужда от по-смислени и приобщаващи 

възможности за участие и влияние на гражданите върху процесите на вземане на 

решения. Те изискват подобряване на механизмите, чрез които правителствата дават 

право на всички хора да имат глас, като подкрепят съществуването на пространства и 

капацитет за гражданска и политическа ангажираност. Политиките, предназначени да 

насърчават политическото приобщаване и ангажиране или за смекчаване на 

икономическата и социалната уязвимост, също могат да служат като ключ към 

затварянето на пропуските в доверието и овластяването на хората за участие в 

публичния дебат. Всичко това потвърждава виждането, че държавите трябва да 

продължат да подобряват своята устойчивост и да имат готовност за бъдещи кризи, 

включително такива с глобални последици. Важно е и поддържането на здравословна 

информационна екосистема и инвестирането в комуникация, основана на 

доказателства.  

Генералният извод е, че отдавна установеното, проверено във времето и научно 

обосновано основно положение остава непоклатимо и неоспорено. Използването на по-

добри, прозрачни и проверими доказателства при вземането на решения, съчетано с 

балансирането на интересите на различните групи от обществото, са най-добрите 

лостове за повишаване на доверието, особено на национално ниво. Следователно днес 

държавите и техните управления (правителства) следва ясно и изчерпателно да 

обясняват как предлаганите от тях реформи в политиките и правилата засягат 

обществото. Те могат да извличат само ползи от по-активното общуване с гражданите, 

техните общности и обществото като цяло. Освен че е източник на легитимност и 

прозрачност, добавената стойност на тяхното приобщаване често води до набавянето на 

доказателства, и то от извора. Това е теренът, на който правилата и политиките 

„работят“, което означава обезпечаване на бъдещите властнически решения с 

изследвания и данни, които властимащите не са поръчвали, т.е. такива, които те 

получават „наготово“ и за които не са заплащали, т.е. за тях те са безплатни. Така 

техните решения стават информирани, взети в резултат на т.нар. „информирано 

съгласие“, стабилизиращо ги по начин, по който никой, изразил своето мнение, което е 

било надлежно отразено, не може след това да възрази срещу тях или да не ги изпълни. 

Властническите решения стават надеждни и устойчиви, защото са „уплътнени“ с 

вижданията на своите адресати и са „подплатени“ с факти и данни, което ги прави 

обективни и безпристрастни. 

Когато целият този процес е базиран на ясни правила и е изцяло достъпен, видим, 

проследим и проверим за гражданите, той автоматично проявява своя положителен 

страничен ефект. Това е цялостното подобряване на общественото възприемане на 

механизмите за вземане на властнически решения. То води до формирането на по-
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високо правосъзнание, което означава уважение към държавата, зачитане на 

институциите и спазване на налаганите от тях правила и стандарти. Следващият стадий 

от тази автоматизация е по-висока ефективност от правоприлагането, т.е. нормите и 

изискванията се интернализират от повече техни адресати. Последните възприемат 

тяхното обвързващо действие като нещо дължимо и съобразяват действията и модела 

си на поведение с тях. В резултат по-доброто регулиране произвежда своето полезно 

действие и достига до своята крайна дестинация – по-добрия живот, наричан още 

благосъстояние, просперитет, растеж, развитие, добруване и т.н. 

 

„Само За(едно) и С (хората)“ 

Първият въпрос, който ОИСР задава в своя най-нов Преглед на регулаторните 

политики за 2025 г., е защо правилното регулиране е важно за хората.
5
 

В чисто житейски план отговорът, който може да му се даде, е, че чрез регулирането 

се управляват буквално всички аспекти от нашия живот, като се започне от храната, 

която ядем, и водата, която пием, до въздуха, който дишаме. Като се има предвид 

тяхната „повсеместност“, разбирана като мащаб, обхват и задължителност на 

регулирането, правилните правила са от решаващо значение за подобряване на живота 

на хората.   

От гледна точка на публичните политики държавите трябва да регулират добре, за да 

гарантират безопасност на своите граждани и общества и едновременно с това да им 

осигуряват благосъстояние и просперитет. Заради това по-приобщаващите държави 

имат изградени постоянни механизми за предоставяне на обратна връзка, позволяващи 

на хората да посочват проблеми, при които правилата не работят, с цел да ги разрешат.  

Най-новата концепция, използвана като обобщаваща приобщаващото вземане на 

решения относно правилата, е тази за регулиране „само „За и С“ хората, или още 

„Винаги „За(едно) и С (хората)“. Тя е нещо като надграждане на принципа на 

субсидиарността в нормотворчеството, според който правилата произвеждат своите 

ефекти по най-добрия начин, когато се създават най-близо до своите адресати – в 

общността, когато я засягат; на местно ниво, когато са за отделно населено място; на 

национално или наднационално ниво, когато трябва да са с такъв обхват.
6
 

От юридическа гледна точка държавите се стремят да регулират заедно с хората, за да 

повишат ефективността и ефикасността на своите правила. Те просто са разбрали как 

работи ангажираността със заинтересованите страни. Видели са и какви са резултатите 

от решенията, когато същите не са консултирани и съгласувани с гражданите, и какви 

са ефектите от проактивното приобщаване на адресатите на мерките за регулиране в 

процесите по тяхното създаване. Последното неизменно и значително повишава 

вероятността правилата да бъдат по-добре приети и по-пълно и плътно спазвани от 

хората. Държавите регулират с хората, защото живият опит с правилата, който те имат, 

често им помага да останат фокусирани върху техните проблеми, което на финала води 

до по-добро постигане на целите на политиките и регулирането. Хората живеят с 

                                                 
5
 OECD (2025) Regulatory Policy Outlook. 

6
 Вж. повече за принципа на субсидиарността в нормотворчеството в Димов, Т. (2017) Оценка на 

въздействието на регулирането. София: Сиела, с. 225; 229 – 230. [Dimov, T. (2017) Otsenka na 

vazdeystvieto na reguliraneto. Sofia: Siela.] 
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правилата и ги преживяват. Те могат да спомогнат за подобряване на качеството им. 

Непрекъснатото взаимодействие с тях помага да се тестват идеи и чрез по-широко 

участие да се създаде среда за по-добро приемане на политиките и нормите от техните 

адресати. 

 

Ангажиране със заинтересованите страни 

ОИСР нарича участието на гражданите, техните общности и обществото като цяло в 

процесите по регулиране ангажиране със заинтересованите страни, заместило 

предишното консултиране със засегнати или заинтересовани страни. Ангажирането със 

заинтересованите страни като съвременно определение на процеса, при който 

регулиращите, преди да предприемат каквото и да било, се обръщат за мнение към 

потенциалните регулирани, е най-интензивно като смисъл и съдържание. При него 

институциите са задължени не просто да се допитат до обществото. То не се изчерпва и 

с обществена консултация или консултативно упражнение в познатия класически 

формат на публикуване на общодостъпно място на проектопредложения за получаване 

на становища по тях в определен срок. Това не е нито социологическо изследване, 

пилотиране, сондиране или изслушване. Ангажирането със заинтересованите страни 

означава поемане на отговорност от страна на държавата да подобри съществуването на 

даден сектор, съсловие или група от обществото чрез публична намеса. То включва 

готовността на институциите да се занимаят с проблемите, пред които са изправени те, 

да начертаят цели за постигане, да обмислят варианти на действие и прогностично да 

оценят техните очаквани ефекти. Целият този процес протича преди изобщо 

инструментът на интервенция да е бил избран, като в хода му се осъществяват всички 

онези действия, генериращи легитимност и доверие, а именно: 

1. Получаване на информирано съгласие за „оперативната“ интервенция от 

участниците в проблемните („болните“) обществени отношения. 

2. Провеждане на междуобществено съгласуване със заинтересованите страни, 

далеч предхождащо междуведомственото съгласуване, което у нас се прави при 

законодателни инициативи на Министерския съвет. Разликата между двете е, че 

първото е основополагащото и от него зависи всичко останало. То проверява дали 

изобщо има нужда от намеса, проверява наличието на проблем, провежда изследвания 

и диагностицира. Накрая приключва с легитимно и доказателствено обезпечено 

заключение относно необходимата терапия. Второто съгласуване е изцяло обусловено 

от първото и е по-скоро инструментално, или още техническо. При него, след като 

веднъж проблемът е установен, доказан и обществено съгласуван, се избира подходът 

или методът за разрешаването му – оперативен, инвазивен, неинвазивен, консервативно 

лечение, рехабилитация и т.н. При този очертан механизъм дори няма нужда 

властимащите да полагат усилия за обосноваване на своето решение, защото могат да 

се ползват изцяло от фактите, находките, констатациите и изводите, установени от 

„междуобщественото съгласуване“. Когато последното е правилно проведено като част 

от общия инструментариум, наречен оценка на въздействието, то „зарежда“ крайното 

властническо решение с оптимална обоснованост, научна издържаност и обществена 

легитимност. 
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3. Копродуциране на политиките и регулирането, както широко се използва днес, 

е всъщност понятието, в което се концентрира очертаният по-горе механизъм. Идеята 

при него е, че заинтересованите страни са не просто поканени да участват, а са силно 

насърчени да се включат на всеки един етап от дизайна на политиката или мярката за 

регулиране. При него решението за това как точно да се разреши проблемът при 

максимално постигане на целите, с което да се постигне оптимална положителна 

промяна, идва само и единствено в резултат от съвместните усилия на властимащите и 

гражданите, като те намират най-удачния баланс между личния, частния, 

индивидуалния интерес и публичния (още обществения) – този на обществото и 

държавата или на наддържавното образувание (съюза или международната 

организация), към което тя принадлежи или се е обвързала с неговите правила.  

4. Споделеното политикоправене и нормотворене е същото като 

„копродуцирането“, но контекстуализирано по различен начин чрез аналогия с други 

явления, като споделено пътуване, споделено родителство и т.н. В неговата основа стои 

мирното съжителство между хората. За да се развиват, обществата и общностите от 

хора се нуждаят от условия и механизми, гарантиращи мирно съвместно съществуване. 

То е възможно единствено при постигане на общо (преобладаващо) съгласие по 

основните въпроси на съжителството, налагане на конформно поведение, поддържане 

на подходящ баланс на интереси, способи за примиряване на противоречащи си 

позиции и за разрешаване на конфликти.  

„Споделеното“ регулиране и копродуцирането имат един и същи ефект – инсталиране в 

съзнанието на правните субекти на усещането и увереността за съавторство. От него 

произтича и развиването, съзнателно или не, на чувството за съсобственост на 

гражданите върху политиките и нормите. Оттук от противници на публичните правила, 

налагани им външно като нещо чуждо и властнически от държавата заинтересованите 

страни и обществото се превръщат в „пазители“ на правилата и нормите, защото 

усещат, че са техни, възприемат ги като собствено притежание и искат те да се 

прилагат, да действат и да произвеждат блага.  

Наблюденията на ОИСР са, че през последното десетилетие държавите прогресивно са 

подобрили своите механизми за ангажиране със заинтересованите страни. Освен до 

ефективно правоприлагане това води и до ефикасност на вземането на решенията, 

защото оптималното възползване от положителните аспекти на ангажираността 

спестява ресурси – времеви, финансови, човешки, които са винаги ограничени както от 

гледна точка на гражданите, така и на властващите. 

 

Изравняващо приобщаване 

В нередки случаи определени групи или лица могат да се окажат в риск от изключване 

или с ограничен достъп до процесите по „политикоправене“ и „нормотворене“. Често 

това може да се дължи на факта, че не разполагат с ресурсите на по-големите субекти 

от гледна точка на възможности за включване и капацитет за оказване на влияние 

върху вземаните решения. В други случаи рисковете от изключване могат да са в 

резултат от липсата на достъп до процесите по вземане на решения поради 
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недостатъчно или неефективни способи за участие и консултиране, предоставени от 

управляващите.  

Липсата на достъп може да дължи и на други аномални хипотези, типични за крехките, 

нездравите или фиктивни демократични системи. При тях властимащите предпочитат 

да се консултират с едни и същи заинтересовани лица, които почти винаги са групите, 

които разполагат с повече ресурси и възможности за участие, или т.нар. „обичайни 

заподозрени“. Дори когато показва моментни съществени предимства при обсъждането 

на отделни политики, този подход следва да бъде отхвърлен като силно подкопаващ 

легитимността. А тя, както се вижда, е ключов целен ефект от приобщаването. При 

въпросния подход винаги ще присъства съмнението за проведен изкривен 

консултативен процес, който не е защитен от ефекта на постигането на привиден 

баланс на интереси, фаворизиращ единствено „заподозрените“.  

Същото се отнася и до т.нар. формални консултации. Те се предприемат просто за да се 

изпълни нормативно или вътрешноведомствено задължение. Същите често имат 

характеристиките на упражнения от типа „отмятане в квадратчета“, а не за изпробване 

на идеи и получаване на обратна връзка. Ефектите им се изчерпват със създаването на 

негативни настроения сред заинтересованите страни. Те подкопават прозрачното и 

открито разработване на политики и занижават доверието в действията на 

властимащите. 

Участието в изготвянето на правила не е ефективно и когато държавите използват 

консултациите, за да информират заинтересованите страни за вече взети решения. Те 

обикновено се провеждат под предлога, че се изпълнят изискванията, а не за да се 

предоставят на хората реални възможности да помогнат за подобряване на политиките. 

Такива „консултации с цел спазване на изискванията“ трябва да се избягват не просто 

защото нямат почти никаква добавена стойност към създаването на правила, но и 

защото могат да породят отхвърляне или негативизъм както сред създателите на 

политики, така и сред широката общественост.  

Истински приобщаващите държави и общества са тези, които дават възможност на 

всички граждани, не само на заинтересованите страни, да участват в създаването на 

правилата, които оказват влияние върху живота им. Те са отговорни да информират 

хората за консултациите, да ги канят да направят своя принос, след което да им 

предоставят обратна връзка относно последствията от него. Тук държавите са в ролята 

на силно „заинтересовани“ (страни) от това да вземат обосновани, съгласувани, 

открити, легитимни и добре работещи решения на базата на позициите на възможно 

най-много граждани и общности.  

В това се изразява и изравняващият ефект на приобщаващия процес на 

„политикоправене“. Публичните институции следва да подкрепят заплашените от 

изключване от участие групи чрез усилия за изравняване на възможностите за 

включване в консултациите. Търсеният най-добър баланс на интереси в обществото 

изисква мерки, предотвратяващи изключването от него на по-слабите или уязвими 

страни. Само по този начин може да се постигне максимално разпростиране на 



 

ПУБЛИЧНИ ПОЛИТИКИ.bg                                           Volume 16/ Number 1/ March 2025 

 

49 

 

полезния ефект от ангажирането върху всички сектори, гилдии или групи от 

обществото.
7
 

Държавите използват различни средства, за да информират хората за предстоящи 

консултации. По данни на ОИСР към 2022 г. 44% от страните членки информират 

хората чрез съобщения на уебсайтове, а 32% използват за това пътни карти или 

подобни на тях документи за ранно предупреждение. Този подход има своето житейско 

и научно обяснение. Хората и техните общности се нуждаят от време, за да се 

организират и да дадат своя значим принос за създаването на правила. 

Предварителното уведомяване и видимостта, както и осигуряването на достатъчно 

време за приноси ще им помогнат.
8
 Обратно, държавите могат да възпрепятстват 

участието на хората чрез прибързани консултации или чрез предоставяне на 

недостатъчно време или насоки, които да подпомогнат ангажирането.  

 

Приобщаваща обратна връзка 

Ангажирането със заинтересованите страни не е ефективно, ако се прилага единствено 

на етапа на формулиране на решение за регулиране. Ранните консултации са тези, чрез 

които се потвърждава необходимостта от интервенция. При тях предвид наличието на 

идентифициран проблем държавата и обществото се разбират относно пътищата за 

неговото разрешаване при едновременното постигане на цели, избират варианти на 

действие и аналитично прогнозират техните въздействия. Веднъж изготвени, 

предложенията за регулаторна намеса се нуждаят от верифициране чрез следващ кръг 

на ангажиране на хората. Това се постига чрез консултирането на късен етап, което е от 

ключово значение за оценка на практичността, потенциалното въздействие и областите 

за подобрение. То позволява на засегнатите лица да оценят критично проектите за 

политики или правила, да посочат евентуални непредвидени последици и да предложат 

как планираните промени могат да бъдат приложени по-ефективно. През последното 

десетилетие правителствата в държавите – членки на ОИСР, са склонни да провеждат 

по-широки консултации по проектите за нормативни актове, т.е. чрез консултации на 

късен етап. 

Липсата на ангажиране по отношение на предложените правила излага на риск тяхната 

ефективност. В резултат на това в политиките може да липсва информация, която 

заинтересованите страни биха могли да предоставят, за да се подобри качеството на 

възприеманите крайни разрешения. Хората в по-малка степен се съобразяват с правила, 

изготвени без тяхното ангажиране. Това естествено води до увеличаване на разходите 

за прилагане, тъй като е необходимо да се отделят повече ресурси за осигуряване на 

спазването им. Правилата, създадени при такива обстоятелства, не подпомагат нито 

отвореното, нито отзивчивото управление.
9
 

За да могат заинтересованите страни да възприемат публичните политики и правила 

като по-справедливи и прозрачни, информацията между тях и институциите трябва да 

тече и в двете посоки. Заинтересованите страни следва не само да могат да предоставят 

                                                 
7
 OECD (2022) Background Paper for the 13th OECD Conference on Measuring Regulatory Performance. 

8
 OECD (2022) OECD Guidelines for Citizen Participation Processes. 

9
 OECD (2020) Regulatory quality and COVID-19: The use of regulatory management tools in a time of crisis. 
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обратна връзка, но също и да получават такава относно това как техният принос е бил 

или не е бил взет предвид при вземането на междинното или крайното решение. 

Предоставянето на възможност на заинтересованите страни да изразят мнението си, 

след което да се покаже, че приносът им е бил взет предвид, излъчва ясен сигнал, че 

техният глас като членове на общността се разглежда като достатъчно ценен и че 

техните възгледи имат значение за разработването и прилагането на правилата. Хората 

са по-склонни да допринасят за създаването на правила, ако вярват, че приносът им 

помага за формулирането на решенията. И обратно, хората, които са вложили усилия да 

участват веднъж, могат да се откажат от следващо участие, ако не е ясно дали техният 

принос е бил взет под внимание, или не. За да се справят с тази потенциална бариера, 

държавите следва да създадат механизъм за приобщаваща обратна връзка, чрез който 

да отразяват и отговарят на всеки коментар, като зачитат ролята и стойността на всеки 

отделен принос при изготвянето на политиката или мярката за регулиране.
10

 

 

ПРИОБЩАВАЩОТО НОРМОТВОРЧЕСТВО В ЕВРОПЕЙСКИЯ СЪЮЗ 

Европейската комисия (ЕК) е институцията, която по силата на Договора за 

функционирането на Европейския съюз (ЕС) отговаря на съюзно ниво за активното 

насърчаване на приобщаващото и ефективно взаимодействие на публичните органи с 

гражданите, организациите на гражданското общество и защитниците на правата на 

човека в рамките на процесите по създаване на публични политики и мерки за 

регулиране. Според Комисията днес е необходим индивидуален подход за всяка 

конкретна значима инициатива, тъй като условията за участие на отделните граждани и 

на организациите на гражданското общество не са едни и същи. И тук идва ролята на 

държавите – членки на ЕС. Те са субектите, чиито общества следва да бъдат 

приобщени. Затова те следва да създават и поддържат безопасна и благоприятна среда 

за организациите на гражданското общество и защитниците на правата на човека, за да 

се засили ефективната им ангажираност и да се гарантира, че могат да участват активно 

в процесите по формулиране на публични политики и мерки за регулиране и по този 

начин да играят ключова роля за демокрациите в държавите на Съюза.  

Програмата на ЕС за по-добро регулиране е основополагаща за изграждането и 

развитието на принципите и подходите на създаване на политики, основани на факти, 

данни и доказателства.
11

 Става дума за ангажиментите на националните институции да 

включват лицата, засегнати от правилата и решенията, които се вземат, и активно да 

отразяват техните становища на различните етапи от цикъла по формулиране на 

политики. Това означава, че държавите членки следва да насърчават подкрепяща и 

приобщаваща среда, като предоставят на гражданите възможности за ефективно 

участие в тези процеси. Те са длъжни да гарантират, че гражданите разполагат с 

достатъчно информация и подходящи канали и инструменти за участие, както и че имат 

достатъчен ресурс за повишаване на осведомеността относно правата, произтичащи от 

това, че са граждани на Съюза. 

                                                 
10

 OECD (2021) OECD Regulatory Policy Outlook. 
11

 Вж. повече за по-доброто регулиране в Димов, Т. (2021) По-добро нормотворчество в Европейския 

съюз и България. София: Издателство на БАН „Проф. Марин Дринов“. [Dimov, T. (2021) Po-dobro 

normotvorchestvo v Evropeyskia sayuz i Bulgaria. Sofia: Izdatelstvo na BAN „Prof. Marin Drinov“.] 
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В своите годишни доклади относно върховенството на закона Комисията оценява 

промените, свързани с приобщаващия характер на законодателните процеси и 

участието на гражданското общество като един от елементите на зачитането на 

върховенството на закона, и в няколко случая отправя препоръки към отделни държави 

членки по този въпрос.
12

 Според ЕК липсата на установени процедури за участие във 

вземането на решения, ненавременните и разпокъсани стратегии за консултации, 

непрозрачният или избирателен подбор на участниците, както и липсата на ефективна 

обратна връзка, представляват рискове за върховенството на правото и значително 

накърняват демократичния процес.  

Участието на организациите на гражданското общество и тяхната роля във вземането 

на решения следва да бъде признато като императивно условие за демократичност, 

легитимност и прозрачност на властническите решения. От тази гледна точка е 

задължително да им бъдат предоставени възможности, подходящи условия и гаранции 

за пълноценно участие във вземането на решения и в изпълнението на националните и 

съюзните политики. Особено важни са възможностите за участие на онези организации 

на гражданското общество, които работят за насърчаването и защитата на основните 

права. Те са важен проводник за изразяване на мнението на различни лица и групи в 

обществото и най-вече за изравняване на възможностите за участие на лицата в 

уязвимо положение. Освен че това спомага за справяне с обществените 

предизвикателства и за социално-икономическото развитие, чрез посредничеството си 

тези организации насърчават плурализма и отчетността при вземането на решения. 

Това от своя страна повишава качеството на представителната демокрация, както се 

твърди в Плана за действие за европейската демокрация
13

, в Плана за действие относно 

правата на човека и демокрацията за периода 2020 – 2024 г.
14

 и др.  

Ефективното и приобщаващо участие в процесите на създаване на публични политики 

е възможно единствено когато организациите на гражданското общество могат да 

работят в безопасна и благоприятна среда, в която се зачитат техните основни права и 

тези на техните членове, включително правото на изразяване на мнение и на достъп до 

информация. Поради това организациите на гражданското общество се нуждаят от 

сигурно, здраво и процъфтяващо гражданско пространство, в което да са защитени и 

подкрепени и да разполагат с възможности за действие, в което могат пълноценно да се 

ползват от основните свободи на вътрешния пазар.  

 

 

 

                                                 
12

 Вж. последния Доклад относно върховенството на закона за 2024 г. (COM(2024) 800 final). [Doklad 

otnosno varhovenstvoto na zakona za 2024 g. (COM(2024) 800 final).] 
13

 Съобщение на Комисията до Европейския парламент, Съвета, Европейския икономически и социален 

комитет и Комитета на регионите относно Плана за действие за европейската демокрация, COM(2020) 

790 final, 3.12.2020 г., с. 1. [Saobshtenie na Komisiyata do Evropeyskia parlament, Saveta, Evropeyskia 

ikonomicheski i sotsialen komitet i Komiteta na regionite otnosno Plana za deystvie za evropeyskata 

demokratsia, COM(2020) 790 final, 3.12.2020 g.] 
14

 Съвместно съобщение до Европейския парламент и Съвета. План за действие на ЕС относно правата на 

човека и демокрацията за периода 2020 – 2024 г. (JOIN(2020) 5 final). [Savmestno saobshtenie do 

Evropeyskia parlament i Saveta. Plan za deystvie na ES otnosno pravata na choveka i demokratsiyata za perioda 

2020 – 2024 g. (JOIN(2020) 5 final).] 
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Рамка за участие 

Общият подход за насърчаване и улесняване на включването на гражданите и 

организациите на гражданското общество в процесите на създаване на публичните 

политики, който според Комисията следва да бъде възприет от всички държави членки, 

е създаването на цялостна рамка за ефективно участие, наричана обобщено „Рамка за 

участие“. Тя следва да бъде ясна и достъпна, включително чрез гарантиране на 

предоставянето на навременна и адекватна информация. За нейното изграждане 

държавите членки са призвани: 

1) да гарантират непрекъснато и редовно участие по теми от обществен интерес; 

2) да приемат ясно определена политика или правила както за участието на 

гражданите, така и за включването на организациите на гражданското общество;  

3) да създадат възможност за участие в ранните етапи на процесите на създаване 

на публични политики; 

4) да предоставят своевременно и в разбираем формат подходяща и необходима 

информация относно конкретната планирана инициатива и др. 

Рамката за участие трябва да бъде приобщаваща и да гарантира, че гражданите и 

организациите на гражданското общество имат равни възможности за участие, както и 

че се вземат под внимание разнообразни мнения, включително на недостатъчно 

представените, най-уязвимите и маргинализираните лица. Предвид това държавите 

членки, следва: 

1) да се стремят да използват инструменти и методи, които обезпечават възможно 

най-широко участие на гражданите, групите и организациите на гражданското общество; 

2) да предотвратяват и премахват пречките пред участието на недостатъчно 

представените групи;  

3) да улесняват инициативите за участие с най-добрия наличен експертен опит, за да 

се гарантира приобщаващ подход, който дава възможност на всички участници да бъдат 

еднакво изслушвани. 

 

Специфични мерки: Инициативи за приобщаване  

Специфичните мерки за гражданите, препоръчвани от ЕК за подкрепа и насърчаване на 

участието им при създаването на публични политики, са свързани с въвеждането на 

практики по организирането и провеждането на предхождащи, съпътстващи или 

последващи същинските консултативни процедури дейности, представляващи 

инициативи по приобщаване, или още приобщаващи мероприятия. Препоръките в тази 

насока са следните: 

1. Държавите членки да възприемат целенасочени от гледна точка на 

специфичните нужди на гражданите решения и политики за провеждането на 

предхождащи, съпътстващи и последващи инициативи (мероприятия), които подкрепят 

индивидуални и колективни възможности за участие. Провеждането им следва да се 

основава на солидна методология и принципи, подкрепящи качеството, приобщаването 

и почтеността. 
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2. Когато търсят гражданска ангажираност чрез провеждането на инициативи и 

мероприятия за участие, държавите членки да гарантират приобщаване във възможно 

най-голяма степен. 

3. Държавите членки да обмислят използването на нови технологии, които са 

леснодостъпни за гражданите при мероприятията за участие и обсъждане в цифровото 

публично пространство. 

 

Специфични мерки: Защита на гражданското пространство 

Понятието „гражданско пространство“ е сравнително ново и се отнася до 

характеристиките на съществуващата в отделните държави или наддържавни 

образувания (каквото е ЕС) среда, разглеждана като условия на свобода и сигурност за 

гражданите и техните общности и като възможности за упражняване на техните права, 

свързани с активното участие в обществения и политическия живот. Според 

Европейския парламент (ЕП) гражданското пространство като понятие се отнася до 

правната и политическата рамка, в която хората и техните групи могат да участват 

пълноценно в политическия, икономическия, социалния и културния живот на своите 

общества, като упражняват правото си да изразяват мнение, правото на информация и 

правото да се събират, да се сдружават и да участват в диалог помежду си и с 

публичните органи.
15

  

Според ЕК е необходимо въвеждането на специфични мерки за общностите на 

гражданите с особен фокус върху организираните структури на гражданското 

общество, целящи установяване на гражданско пространство, което сочи, че държавите 

действат при пълно зачитане на ценностите на Съюза. По повод на това тя препоръчва 

на държавите членки: 

1) да насърчават създаването на стратегически партньорства между публичните 

органи и организациите на гражданското общество за тяхното приобщаване към 

процесите по създаване на публични политики; 

2) да поддържат структурирани диалози с организациите на гражданското 

общество по отделни теми, свързани с процесите по създаване на такива политики; 

3) да приемат специални планове за действие или подобни на тях инициативи, 

насочени към установяването и поддържането на безопасно гражданско пространство, 

благоприятстващо ефективното участие на организациите на гражданското общество в 

процесите на вземане на решения относно публичните политики и регулирането. 

 

АКТУАЛНАТА СИТУАЦИЯ В БЪЛГАРИЯ 

Еманация на приобщаващото участие във вземането на решения в България днес са 

инструментите на консултациите в структуриран вид, провеждани с преки адресати, 

засегнати и заинтересовани страни и обществото като цяло. В контекста на 

нормотворческия процес ранните неформални допитвания до обществеността се 

наричат консултации със заинтересованите страни, а късните консултативни 

упражнения при готови първи варианти на проектопредложения, мотиви и оценка на 

                                                 
15

 Вж. б. „Д“ от преамбюла на Резолюцията на Европейския парламент от 8.03.2022 г. относно свиващото 

се пространство за гражданското общество в Европа (2021/2103(INI)). Обн. ОВ на ЕС, 2022/C 347/01. 
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въздействието – обществени консултации. Същите бяха въведени като един от 

ключовите компоненти на регулаторната реформа, започнала с промените в Закона за 

нормативните актове (ЗНА) от 2016 г., заедно с предварителната оценка на 

въздействието, последващата оценка на въздействието и др.
16

 

Както сочи Атанас Славов, нормативното уреждане на обществените консултации по 

проекти на нормативни актове е гаранция за включването на структурите на 

гражданското общество в законотворческия процес. Чрез тях като форма на гражданско 

участие се реализират на практика изискванията за публичност, откритост и 

съгласуваност.
17

 Същите са част от законово установените принципи в 

нормотворческия ни процес.   

Никъде в действащата национална законова уредба днес няма проведено разграничение 

в задълженията и отговорностите от гледна точка на императивното изискване за 

провеждане на консултации в нормотворчеството според субекта с право на 

законодателна инициатива. Още по-малко е преследвано въвеждането на дуалистичен 

правен режим по отношение на двата отделни субекта с такова право, каквито са 

Министерският съвет и отделните народни представители. И най-малко е била целена и 

предвидена някаква правна мимикрия във формата на облекчен режим или 

освобождаване от задължения на един от субектите с такова право, в случая отделните 

народни представители.  

Системен недостатък на парламентарната практика от началото на действието на 

регулаторната реформа у нас е, че въпреки императивното изискване на ЗНА в рамките 

на Народното събрание не се провеждат консултации нито като етап от изготвянето на 

оценките на въздействието, нито като фаза, предхождаща внасянето на 

законопроектите за разглеждане. В същото време чл. 18а от ЗНА е категоричен и 

безспорно важи за всички субекти с право на законодателна инициатива, като гласи, че 

„при изработването на проект на нормативен акт се извършва предварителна оценка на 

въздействието и се провеждат обществени консултации с гражданите и юридическите 

лица“. По този начин депутатите, освен че нарушават закона, се лишават от 

възможността да постигнат по-високи нива на легитимност, публичност и ефективност 

на своите решения, свързани с правното регулиране. А това би им донесло единствено 

откритото и прозрачно обръщане към обществото за мнения и становища по 

планираните законови промени и даването на ясен отчет относно приетите и 

неприетите позиции на отделните заинтересовани страни, обезпечавано от 

консултациите в структуриран вид. 

Противно на всички стандарти и добри практики, които изискват консултациите в 

структуриран вид (както и оценката на въздействието) да започват на възможно най-

ранен етап от цикъла на формулиране на политики, преди дори да са усетени нагласите 

на обществото, у нас директно се пристъпва към приемането на закони. Образно 

                                                 
16

 Обн. ДВ, бр. 34 от 3.05.2016 г., в сила от 4.11.2016 г. [Rezolyutsiyata na Evropeyskia parlament ot 

8.03.2022 g. otnosno svivashtoto se prostranstvo za grazhdanskoto obshtestvo v Evropa (2021/2103(INI)). Obn. 

OV na ES, 2022/C 347/01.] 
17

 Славов, А. (2017) Гражданско участие в конституционната демокрация. Публичноправни аспекти. 

София: Сиела, с. 244. [Slavov, A. (2017) Grazhdansko uchastie v konstitutsionnata demokratsia. 

Publichnopravni aspekti. Sofia: Siela.] 



 

ПУБЛИЧНИ ПОЛИТИКИ.bg                                           Volume 16/ Number 1/ March 2025 

 

55 

 

казано, „оперативната“ интервенция на пациента (от по-горе) започва, преди да е било 

установено чрез каквато и да било диагностика дали той изобщо е болен. Преди 

обществото да е разбрало, че съществува проблем в появата или развитието на дадени 

обществени отношения, на него му се предписва чрез властническо налагане 

разрешение на проблем или „лечение на заболяване“, за които не е ясно дали изобщо 

съществуват. Това превръща законодателния орган в опитно поле и в крайна сметка в 

институция, която по дефиниция взема грешни властнически решения.  

 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

Днес законодателното решение в България по изключително нелеп начин се ползва 

като лакмус и радар за улавяне на настроенията в обществото. Вместо да бъде 

обратното, властимащите да информират и да призовават гражданите и техните 

организации да изразят своите виждания, за да могат да ги обсъдят, оценят, отразят в 

своите решения, за да задоволят интересите в оптимална степен. Напротив, първият 

момент, в който се получава обратна връзка от обществото, от преките адресати или 

засегнатите страни от регулирането, е, когато законът вече е факт, той е приет, очаква 

се да влезе или е влязъл в сила. Ако техните нагласи спрямо него не са достатъчно 

видими и чути в обществото, не са ярко или остро публично изразени, законът се 

стабилизира и започва да се прилага. Обратно, ако управляващите усетят вълната на 

общото недоволство, ако осъзнаят, че са разтърсили достатъчно силно обществото или 

отделни сегменти от него, те моментално отстъпват, дават заден ход, правят обратен 

завой. Така със същата лекота, бързина и безпроблемност на усилията – като 

първоначалните по вземането на решението, те връщат старото положение, 

съществувало преди приемането на закона, или приемат нов закон, противоположен на 

току-що приетия. Това говори за инертност, лековатост и нестабилност на 

законодателния процес – явления, които са несъвместими с принципите на 

демократичното управление и правовата държава.  

Всички тези действия са проявления на непоследователност, недалновидност, 

нестабилност и непредвидимост на най-важните публични решения, свързани с 

правното регулиране на обществените отношения у нас. Така обществото ни 

функционира в условията на правна несигурност. Гражданите се чувстват като 

индивиди, спрямо които всеки момент ще бъде приложен поредният тест на 

управляващите, който, за съжаление, е експеримент с техните съдби и бъдеще. 

Законодателният орган действа като място за изпитване докъде може да стигне 

държавата в намесата си при определянето на поведението и животите на гражданите, 

техните общности и обществото като цяло. Така описаната силно променлива 

регулаторна среда на несигурност компрометира демократичността на държавата и 

ролята, която законодателната власт има чрез правното регулиране да защитава само и 

единствено демократичните ценности и обществения интерес.  

А историческият опит е доказал, че приоритетът на правото и правата на човека, 

включително по отношение на политическата система и вземането на решения, 
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съществуват само в условията на демократични режими.
18

 Ефектът от всичко това е 

неизбежен и днес се наблюдава, за съжаление, ежедневно.  

Съвременните законодателни решения, особено приеманите по инициатива на 

народните представители, са недобре обмислени, не са оценени по обективен и 

безпристрастен начин на базата на безспорни данни и доказателства. Те не са взети 

след вслушване в гласа на заинтересованите страни, включително в мнението на 

тесните специалисти в материята, попадаща в обхвата на регулирането. Следователно 

те не могат да се ползват с позитивите на приобщаващото вземане на решения каквито 

са прозрачността, легитимността и отчетността. Това е и причината доверието на 

гражданите в тези институции да е на актуалните критично ниски нива, а взетите от тях 

решения да са изначално обречени на неуспех. 
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POLICY: THEORY AND PRACTICE 

 

ПРИОБЩАВАЩО РЕГИОНАЛНО РАЗВИТИЕ: ОЦЕНКА НА 

СОЦИАЛНО-ЕКОЛОГИЧНОТО ПРИОБЩАВАНЕ НА ОБЛАСТИТЕ 

В БЪЛГАРИЯ 
 

Мария Коцева-Тикова
1
, Институт за икономически изследвания, БАН 

 

Резюме 

Социалните и екологичните аспекти са съществени елементи на концепцията за 

устойчиво развитие. Съпоставката им с икономическите постижения предоставят 

възможност за оценка и адаптиране на развитието чрез прилагане на по-устойчиви 

подходи. В статията социалните измерения са обект на оценка, която се използва за 

ранжиране и сравняване на областите в България. Прилага се индексна оценка, която 

количествено дефинира постигането на социално приобщаващо развитие и е базирана 

на индекс за социалния прогрес. Двадесет и осемте области в страната са оценени, 

като се използват данни от 2022 г. и 2023 г., с цел да се идентифицира промяната в 

състоянието на приобщаващото регионално развитие в сравнение с 2018 г. и да се 

откроят тенденциите.  

Ключови думи: приобщаващо развитие, неравенство, иновация, устойчиво развитие, 

регионално развитие. 

 

 

INCLUSIVE REGIONAL DEVELOPMENT: ASSESSING THE 

DISTRICTS’ SOCIO-ECOLOGICAL INCLUSION IN BULGARIA 
 

Maria Kotseva-Tikova
2
, Economic Research Institute at the BAS 

 

 

Abstract 

Social and environmental aspects are an essential element of the concept of sustainable 

development. Their comparison with economic achievements provides an opportunity to 
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assess and adapt development by applying more sustainable approaches. In the article, social 

dimensions are the subject of an assessment that is used to rank and compare the districts in 

Bulgaria. An index assessment is applied that quantitatively defines the achievement of 

socially inclusive development and is based on an index of social progress. The twenty eight 

districts were assessed using data from 2022 and 2023, in order to identify the change in the 

state of inclusive regional development in the country compared to 2018 and to highlight 

trends. 

Keywords: inclusive development, inequality, innovation, sustainable development, regional 

development. 

 

 

ВЪВЕДЕНИЕ 

Съвременните проблеми в икономическата, социалната и екологичната сфери са 

предпоставка за въвеждането на нови концепции, обясняващи и стимулиращи подходи 

за тяхното преодоляване. На базата на новите концепции се конструират политики, 

програми с мерки и проекти, поставящи си за цел трансформации, които да създадат 

условия за адаптация и намаляване на негативните екологични явления, като 

едновременно с това стимулират икономическо развитие, приобщаващо различните 

социални групи и региони. Справедливостта в разпределението на резултатите от 

прогреса се явява базова характеристика на зеленото и приобщаващото развитие. 

Надскача се идеята за икономически растеж и се търси развитие, което да интегрира 

всички по справедлив начин. Социалното приобщаване подобрява възможностите за 

развитие, като в дългосрочен план социалното включване и икономическото развитие са 

синергични сили (Johnson, Anderson, 2012). 

Трудностите с дефинирането на понятието приобщаващо развитие произтичат от 

идеята за постигане на цел, идентифициращо се с придвижване към състояние на 

обществото, което се възприема за справедливо и споделено от всички членове. Както 

ван Гент (van Gent, 2019) обобщава, ако през 50-те години на 20. век развитието е 

доминирано от стремеж към предоставяне на права, то от 90-те години стремежът е към 

човешкото развитие, намаляването на бедността и увеличаването на правата. Тези 

промени се отразяват и в целите за устойчиво развитие, които показват промяната в 

разбирането за развитие.  

В статията се изследва приобщаващото развитие от гледна точка на регионалното 

развитие. Приема се концепцията на Тотев и колектив (2020, 2021) развитието да не 

води до критични социални, икономически и екологични регионални различия. Целта е 

да се оцени промяната в приобщаващото социално развитие на 28-те области в 

България чрез модифициран индекс на социалния прогрес. Оценяват се 15 показателя, 

разпределени в три групи, на чиято база се генерира единна индексна оценка, която 

позволява извършване на сравнение между областите, а така също съпоставяне с 

оценки за предходен период – 2018 г. Използват се данни от Националния 

статистически институт (НСИ) за 2022 г. и 2023 г. 

 

ПРИОБЩАВАЩО РАЗВИТИЕ 

Приобщаващото развитие е концепцията, която се опитва да обхване многостранно 

развитието с акцент върху групите, които не печелят от него, и факторите, които 
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възпрепятстват тяхното участие. Изследват се икономически, социални и екологични 

измерения и структурни фактори (Svan Gent, 2017), които влияят върху разпределението 

на резултатите от развитието. То зависи от включването на изключените хора и 

използването на техните възможности (Johnson, Anderson, 2012). Повечето 

изследователи смятат, че икономическият растеж е недостатъчен показател за оценка на 

обществено-икономическото състояние, както и че растежът се реализира по начини, 

които увеличават социалното и икономическото изключване (van Gent, 2017). Много 

често приобщаващото развитие се разглежда чрез приобщаваща иновация – иновация за 

бедните, както и иновации от бедните (Johnson, Anderson, 2012). Въпреки неяснотите в 

обхвата на съдържанието то се използва за определяне на посоката на действие, така че 

развитието да допринася за интегриране на различните социални групи и региони (Lee, 

2019; Rauniyar, Kanbur 2010; Turok, 2010). Иновациите са средство за приобщаване на 

неоприобщените (маргинализирани) групи и региони, което е част от иновационната и 

социалната национална политика. Ползите от новите процеси и технологии са особено 

важни за секторите с ниска добавена стойност и имат ключово значение за намаляване 

на различията и предоставяне на възможности на нискодоходните групи и слабо 

развитите икономически области в страната (Mochurova, 2024; Брънзова [Branzova] 

2024; Русчева [Ruscheva et al.] 2023; Пальова [Palyova] 2022). 

Данните на НСИ сочат, че България има проблем със социалното разслоение, като през 

2022 г. делът на населението в риск от бедност и социално изключване е 30%. 

Коефициентът на Джини, който бележи леко намаление в сравнение с 2018 г., е 37.2, а 

това равнище продължава да поддържа страната на първо място сред останалите страни 

– членки на ЕС. Социалното разслоение и ниската икономическа база за голяма част от 

живеещите в страната се превръщат в пречка за балансираното развитие.  

Данните на World Inequality Lab за 2023 г. посочват Европа като регион с най-ниско 

неравенство в света, като хората в топ 10% по доходи притежават 36% от националния 

доход. България и Румъния продължават да бъдат страните с най-високо неравенство в 

Източна Европа, като групата на хората с доходи в топ 10% е с над 40% дял в 

националния доход (Фигура 1).  

Увеличаването на подоходните различия стартира след 1995 г. и към 2023 г. те стават 

съществени. Групата на хората с най-ниски доходи (най-ниските 50%) влошава 

представянето си – техните доходи намаляват и се увеличават тези на хората в топ 1% и 

топ 10% (Фигура 2). След пандемията от COVID-19 се наблюдава стабилизиране на 

дяловете на трите подоходни групи, като най-ниските 50% продължават да са под базата 

от 1980 г., за разлика от данните в световен мащаб, където и тази група бележи 

подобрение. Хората с най-ниски доходи (най-ниските 50%) в България притежават дял 

от 17% от националния доход, който е по-висок в сравнение с този в САЩ, Китай и 

Румъния, но по-нисък спрямо този в Гърция, Германия и Франция (Фигура 3). 
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Фигура 1. Класация на страните в Европа по равнище на неравенство (спрямо топ 

10%) 

 
Източник World Inequality Database (2024) 

 

Фигура 2. Подоходно неравенство в България за периода 1980 – 2023 г. 

 
Източник World Inequality Database (2024) 
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Фигура 3. Дял от националния доход на хората с най-ниски доходи (най-ниските 

50%) за периода 1980 – 2023 г. 

 
Източник World Inequality Database (2024) 

 

Устойчиво се задържа различието в дела на националния доход на България, 

притежаван от най-ниските подоходни групи (най-ниските 50%) и най-високата (топ 

10%). Страната е с най-високи резултати спрямо останалите европейски държави, т.е. 

най-висока степен на социално неравенство сред най-слабо социално неравен регион в 

световен мащаб.  

 

ОЦЕНКА НА ОБЛАСТИТЕ В БЪЛГАРИЯ ОТ ГЛЕДНА ТОЧКА НА СТЕПЕНТА 

НА СОЦИАЛНО ПРИОБЩАВАНЕ 

На фона на нарастващото подоходно неравенство в световен мащаб и в България се 

оценяват социално-екологичните различия на регионално ниво в страната. Оценката на 

областите в България е базирана на индекс на социалния прогрес (Social progress index, 

2019; Stern et al, 2017), който е адаптиран от автора за целите на измерване на 

регионалния прогрес. Целта е да се определят в сравнителен план 

сходствата/различията между 28-те области в страната, както и прогресът спрямо 

предходна оценка от 2018 г. (Kotseva-Tikova, 2021; Коцева-Тикова [Kotseva-Tikova] 

2022).  

За характеризиране на демографската ситуация в областите са използвани следните 

показатели от НСИ:  
1. Коефициент на детска смъртност (на 1 000 живородени) за 2023 г.; 

2. Естествен прираст (промил) за 2023 г.; 

3. Отношение на населението на възраст под 15 и на 65 и повече години към 

населението на възраст от навършени 15 до 64 години за 2023 г.; 

4. Средна продължителност на предстоящия живот на населението за 2023 г.; 

5. Механично движение на населението (% от населението) за 2023 г. 
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За характеризиране на постигнатото ниво на образование и обезпеченост с базови 

услуги за поддържане на условия за живот в областите са използвани следните 

показатели: 

1. Относителен дял на населението на възраст между 25 и 64 навършени години 

със средно образование за 2022 г.;  

2. Относителен дял на населението на възраст между 25 и 64 навършени години с 

висше образование за 2022 г.;   

3. Лекари в лечебните и здравните заведения на 10 000 души от населението за 

2023 г.;  

4. Престъпления на 10 000 души от населението за 2023 г.; 

5. Население в риск от бедност или социално изключване за 2022 г. 

За характеризиране нивото на обезпеченост от транспортна и екологична 

инфраструктура в областите са използвани следните показатели: 

1. Относителен дял на домакинствата с достъп до интернет за 2022 г.;  

2. Дял на пътищата с настилка за 2023 г.; 

3. Население на режим на водоснабдяване за 2022 г.; 

4. Дял на населението, свързано с обществена канализация за 2022 г.; 

5. Дял на населението, свързано с пречиствателни станции за отпадъчни води за 

2022 г.  

 

Всички индикатори са оценени по 5-степенна скала, като за всеки е изчислена разлика 

между най-добра и най-ниска величина, за да получи оценка от 1 до 5. Тези показатели 

са ранжирани в три направления: основни човешки нужди, основи на благоденствието и 

възможности. Извършено е сравнение с резултата от оценката за 2018 г. (Kotseva-

Tikova, 2021), за да се проследи динамиката в изменението на оценката за период от 5 

години.  

 

РЕЙТИНГ НА СОЦИАЛНОТО ПРИОБЩАВАНЕ НА ОБЛАСТИТЕ В 

БЪЛГАРИЯ 

Резултатите от извършената оценка и ранжиране на областите в България показват 

непроменена класация по отношение на лидера по социален прогрес (Таблица 1). 

София-град е с най-висок резултат за 2023 г., като стойността на оценката спада спрямо 

2018 г. Разликата между нея и следващата област в класацията се свива, макар и леко.  

Без промяна в социалния прогрес за 2023 г. са две области – Кюстендил и Враца. 

Петнадесет области влошават резултата си, а единадесет подобряват състоянието си. 

По-големият брой на тези, които влошават прогреса си, показва недостатъчен напредък 

в социалните и екологичните измерения на развитието въпреки номиналното 

нарастване на БВП. Задълбочава се различието между най-добре развитата област и 

последната в класацията, като нараства броят на областите, които са в групата с най-

слаб резултат. Увеличава се и броят на областите във втора група, което е позитивен 

знак за разглеждания петгодишен период.  

Половината от областите са под линията на регресия (Фигура 4), което е индикация за 

проблеми в максимизиране извличането на социално-екологични позитиви от 
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генерирания БВП. Област София-град показва големи различия спрямо останалите 

региони в страната. В допълнение на най-високия БВП/човек от населението и 

потенциала за развитие, с който разполага, в нея се концентрират най-добри условия за 

благоденствие. 

 

Таблица 1. Оценка на социалния прогрес 

Област  

Основни 

човешки 

нужди  

Основи на 

благоденствието 
Възможности 

Крайна 

оценка 

2023 г. 

Крайна 

оценка 

2018 г. 

Изменение 

София (столица) 20 25 20 65 67 - 

Варна 19 21 18 58 59 - 

Бургас 19 17 19 55 51 + 

Кърджали 19 15 18 52 51 + 

Пловдив 18 18 16 52 50 + 

Габрово 19 15 15 49 43 + 

Благоевград 15 18 15 48 53 - 

Смолян 18 16 14 48 51 - 

Шумен 17 14 16 47 45 + 

Велико Търново 19 15 12 46 47 - 

Русе 18 15 12 45 50 - 

София 19 16 10 45 42 + 

Хасково 17 13 15 45 44 + 

Пазарджик 20 13 11 44 45 - 

Стара Загора 18 12 14 44 49 - 

Кюстендил 17 14 11 42 42 х 

Плевен 21 10 10 41 42 - 

Монтана 18 11 11 40 39 + 

Перник 14 13 13 40 42 - 

Добрич 15 13 11 39 43 - 

Ямбол 15 10 14 39 38 + 

Враца 17 11 10 38 38 х 

Ловеч 15 10 12 37 39 - 

Търговище 13 12 11 36 41 - 

Разград 15 9 11 35 34 + 

Видин 17 8 9 34 32 + 

Силистра 16 8 10 34 43 - 

Сливен 14 7 11 32 38 - 

Източник: собствени изчисления 
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Фигура 4. Разпределение на областите спрямо БВП на човек от населението 

 
Източник: собствени изчисления 

 

София област – въпреки близостта със столицата и сравнително високите доходи, не 

достига до някакви значими равнища на социален прогрес, за разлика от Варна, в която 

БВП на човек от население е по-нисък, но прогресът е съществен. В нея се забелязва 

високо съотношение на прогрес спрямо дохода, което благоприятства състоянието и 

потенциала на областта. Освен икономическата база и потенциал важно влияние върху 

социалната и екологичната сфера има управлението на ключова инфраструктура, която 

да позволява достъп и до равни възможности за получаване на образователни и здравни 

услуги, наред със сигурност и безопасност. 

 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

Икономическото неравенство в световен мащаб нараства, като в България се забелязва 

увеличаване на различието в доходите между отделните подоходни групи. Висок е 

делът на населението в риск от бедност и социално изключване – 30% през 2022 г. 

Населението с ниски доходи продължава да влошава състоянието си, като през 2023 г. 

притежава 17% от националния доход. Това се отразява и в различия в регионалния 

социален прогрес.  

Наблюдава се създаване на два региона: област София-град, която удовлетворява 

основните човешки нужди и създава възможности за висока степен на благоденствие 

заедно с потенциал за бъдещо развитие, от една страна, и останалите области в 

България, които изостават и показват големи различия в оценяваните показатели, от 

друга. Нарастването на БВП на човек от населението не допринася за нарастване на 

социалния прогрес при 50% от областите, които са под линията на регресия. През 2023 

г. като цяло се наблюдава намаляване на социалния прогрес при голяма част от 
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областите спрямо оценките през 2018 г., включително и на лидера София-град. Като 

резултат се формира по-голяма група от слабо представящи се в социално отношение 

области, които са с ограничен потенциал за бъдещо развитие.  

Факторите, които са оценени за всяка от областите, говорят за различна обезпеченост от 

гледна точка на техническа инфраструктура и достъп до региони с добри социално-

икономически условия. В малките и икономически слаборазвити региони има 

недостатъчна осигуреност с медицински персонал, както и на население с по-висока 

степен на образование. Проблемите на сигурността и правораздаването лишават 

регионите от потенциал за привличане на социален и икономически капитал. 

Социалните измерения са функция не само на икономическия потенциал, но и на 

подходящата управленска инфраструктура, капацитета за иновации и подкрепата на 

разнообразните стопански сфери, които могат да съдействат за увеличаване 

възможностите на различните подоходни групи не просто да участват в икономическия 

процес, но и да проявяват иновативност и да печелят от него. 
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ПОЛИТИКИ ЗА СОЦИАЛНО ПРИОБЩАВАНЕ, НАСОЧЕНИ КЪМ 

ХОРА СЪС ЗАВИСИМОСТИ КЪМ ПСИХОАКТИВНИ ВЕЩЕСТВА 

 

Галина Стоянова
1
, Нов български университет 

 

Резюме 

В първата Национална стратегия за борба с наркотиците 2003 – 2008 г. в България 

бяха предвидени мерки за психосоциална рехабилитация, насочени към лица, зависими 

от наркотични субстанции. Двадесет години по-късно няма изградена система и не 

съществуват финансирани от държавата резиденциални програми за ресоциализация 

на зависими лица, което води до висок процент на рецидив след детоксикация и 

терапия. Съществуват множество добри практики в европейски и световен мащаб, 

които биха могли да бъдат успешно приложени в българската здравна и социална 

система.  

Ключови думи: социално, изключване, зависимост, политики, рехабилитация 

 

 

SOCIAL INCLUSION POLICIES TARGETED TO PEOPLE WITH 

PSYCHOACTIVE SUBSTANCE ADDICTION 

 

Galina Stoyanova
2
, New Bulgarian University 

 

Abstract 

With the first bulgarian Drug Strategy from 2003, psychosocial rehabilitation measures aimed 

at persons dependent on narcotic substances were foreseen. Twenty years later, there is no 

established system and no residential state-funded programs for the resocialization of addicts, 

resulting in a high rate of relapse after detoxification and therapy. There are many best and 

promising practices on a European and global scale that could be successfully implemented 

in the Bulgarian health and social system. 

Keywords: social, exclusion, addiction, policies, rehabilitation. 
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Темите, свързани с употребата на психоактивни вещества (ПАВ), стават все по-активно 

дискутирани в медиите и социалните мрежи. За съжаление, причините за това най-

често са трагични инциденти – смъртни случаи след употреба на фентанил; младеж, 

загинал след падне от прозорец на жилищна кооперация вследствие употреба на 

синтетичен канабиноид; пътнотранспортни произшествия, причинени от дрогирани 

шофьори; приети в болница деца след употреба на балони с райски газ и пр. Такива 

ситуации обичайно водят до кратко активизиране на правоприлагащите органи под 

формата на операции по противодействие на незаконното разпространение на 

психоактивни вещества и до стандартния наказателноправен популизъм с въвеждане на 

забрани и на по-репресивни – най-често недомислени промени в съответните закони, 

които, вместо да решават проблеми, създават комплицирани казуси в рамките на 

правораздавателната система. 

За тежките форми на зависимост от наркотични вещества и потенциални възможности 

за терапия и рехабилитация обаче се говори рядко в публичното пространство. 

Обществото не е чувствително по теми, които засягат няколко десетки хиляди души и 

техните семейства, често маргинализирани и изоставени да се справят сами с проблем, 

който изисква огромни усилия и подкрепа, за да бъде преодолян. Социалният укор по 

отношение на такива лица усложнява допълнително ситуацията независимо от 

безспорните научни доказателства, че зависимостта е болестно състояние. Социалният 

остракизъм, насочен към тази маргинализирана общност, е особено видим в рамките на 

тоталитарни общества, но дори и в съвременни демократични държави не е рядкост. 

Основната емоция, която предизвикват подобен тип заболявания, не е емпатия, а страх – 

от неизвестния, често забулен в митове и предразсъдъци феномен на зависимостта, 

който се проявява на пръв поглед алогично, без оглед на социална принадлежност и 

предшестващи индикации за проблем. 

 

НОРМАТИВНО ОПРЕДЕЛЕНИЕ И ЗАКОНОВА БАЗА ЗА ПСИХОСОЦИАЛНА 

РЕХАБИЛИТАЦИЯ 

Според Световната здравна организация определението за психосоциална 

рехабилитация е „процес, който подпомага индивидите, увредени от психично 

разстройство, да достигнат оптимално ниво на независимо функциониране в 

общността“.
3
 

Според онлайн речника на Европейския мониторинг център за наркотици и наркомании 

(понастоящем Агенция на ЕС по наркотиците) терминът „лечение без лекарства“ е 

равнозначен на „психосоциални интервенции“ и включва структурирано консултиране, 

повишаване на мотивацията, водене на случай, координация на грижите, психотерапия 

и превенция на рецидив.
4
 

Препоръката на Европейския съвет от 18 юни 2003 г. (2003/488/EC) за превенция и 

ограничаване на вредите върху здравето, свързани със зависимостта към наркотични 

вещества, дава специфични насоки за прилагане на мерки в страните – членки на ЕС, за 

ограничаване на вредите, причинени от употребата на наркотици. Приоритет при 

                                                 
3
 WHO, Lexicon of alcohol and drug terms (1996) Available at https://www.who.int/teams/mental-health-and-

substance-use/alcohol-drugs-and-addictive-behaviours/terminology 
4
 Вж. https://euda.europa.eu/activities/iate-glossary_en  
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изпълнението на тази препоръка е осигуряването „в съответствие с индивидуалните 

нужди на злоупотребяващия с наркотици, лечение без наркотици, както и подходящо 

заместващо лечение, подпомагано от адекватни психосоциални грижи и рехабилитация, 

като се вземе предвид фактът, че на злоупотребяващия с наркотици трябва да се осигури 

голямо разнообразие от варианти за лечение“.
5
 

В България лечението и рехабилитацията са първоначално нормативно уредени чрез 

Закона за контрол върху наркотичните вещества и прекурсорите (ЗКНВП) и Наредба № 

30 от 20 декември 2000 г. за реда за участие в долечебни и рехабилитационни програми 

на лица, които са били зависими или са злоупотребявали с наркотични вещества (обн. 

ДВ, бр.1 от 2 януари 2001 г.). 

Според чл. 85 от ЗКНВП „Всеки български гражданин има право на лечение и 

психосоциална рехабилитация при зависимост или злоупотреба с наркотични 

вещества“.
6
 

Участието на лица, злоупотребяващи или зависими от наркотични вещества, в програми 

за лечение, за психосоциална рехабилитация и за намаляване на вредите се основава на 

принципите на доброволност и поверителност, като информация се предоставя на лица 

и служби само в предвидените в закон случаи. 

Лечението е доброволно и се осъществява в лечебни заведения, създадени по реда на 

Закона за лечебните заведения, а в случаите на изтърпяване на наказания, предвидени в 

Наказателния кодекс, в специализирани лечебни заведения към местата за лишаване от 

свобода (чл. 88). 

Програмите за психосоциална рехабилитация за лица, които са били зависими или са 

злоупотребявали с наркотични вещества, се осъществяват от доставчиците на социални 

услуги по Закона за социалните услуги; от амбулатории за специализирана медицинска 

помощ – индивидуална или групова практика за специализирана медицинска 

психиатрична помощ, медицински център и диагностично-консултативен център, 

когато се провеждат в домашна среда; в лечебни заведения за стационарна 

психиатрична помощ и в центрове за психично здраве, когато се провеждат в 

извъндомашна среда (чл. 89). 

Според ЗКНВП координацията и методическото ръководство на дейностите за 

превенция на употребата на наркотични вещества, за лечение и психосоциална 

рехабилитация на лица, злоупотребяващи или зависими от наркотични вещества, и за 

намаляване на вредите от употребата на наркотични вещества се извършват от 

Националния център по наркомании, но на практика тези функции се изпълняват от 

Дирекция „Психично здраве и превенция на зависимостите“ в Националния център за 

обществено здраве и анализи (НЦОЗА) към Министерството на здравеопазването (МЗ). 

Първоначално чл. 9 от Наредба № 30 на МЗ регламентира следните условия, при които 

лица, които са били зависими или са злоупотребявали с наркотични вещества, могат да 

участват в изпълнението на рехабилитационни програми: 

1) да не са злоупотребявали с наркотични вещества през последните 2 години; 

2) да са преминали успешно през рехабилитационна програма; 

                                                 
5
 Препоръка на Европейския съвет от 18 юни 2003 г. (2003/488/EC) за превенция и ограничаване на 

вредите върху здравето, свързани със зависимостта към наркотични вещества. 
6
 Закон за контрол върху наркотичните вещества и прекурсорите (Обн. ДВ. бр. 30 от 2 април 1999 г.). 
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3) да са преминали успешно през едногодишна обучаваща програма по план, 

разработен от НЦН и одобрен от министъра на здравеопазването.
7
 

 

След 2011 г. дейностите са подзаконово регламентирани и прецизирани от Наредба № 8 

от 7 септември 2011 г. за условията и реда за осъществяване на програми за 

психосоциална рехабилитация на лица, които са били зависими или са злоупотребявали 

с наркотични вещества. 

Както гласи чл. 2 (1) „Психосоциална рехабилитация на лица с психични и 

поведенчески разстройства, дължащи се на употреба на наркотични вещества, е 

система от дейности и грижи, насочени към подобряване на био-психо-социалното 

функциониране на индивида и неговата социална интеграция в обществото. 

(2) Програмата за психосоциална рехабилитация е системата от дейности и грижи по 

ал. 1, която включва психологически интервенции и социални дейности, извършвани в 

общността и в лечебни заведения, които подпомагат и разширяват възможностите на 

лицата да водят самостоятелен начин на живот“.
8
 

Психосоциалната рехабилитация в лечебните заведения се осъществява в съответствие 

с Наредба № 24 от 2004 г. за утвърждаване на медицински стандарт „Психиатрия“ (ДВ, 

бр. 78 от 2004 г.). 

По Наредба № 2 от юни 2012 г. на МЗ се осъществяват програмите за лечение с 

агонисти и агонисти-антагонисти на лица, зависими към опиоиди (т.нар. метадонови 

програми). Тя също е съгласувана с Наредба № 24 от 2004 г. за утвърждаване на 

медицински стандарт „Психиатрия“. 

Критичният анализ на основните европейски стратегически документи в контекста на 

тяхното евентуално прилагане в България, както и на българската законова и 

методическа рамка за прилагането на приобщаващи политики в сферата на 

наркозависимостите дава по-широка представа за възможните подходи, допринася за 

идентифициране на проблемните сфери и предлага варианти за интервенции съобразно 

със специфичните особености на средата. 

 

АНАЛИЗ НА КЛЮЧОВИ СТРАТЕГИЧЕСКИ ДОКУМЕНТИ В КОНТЕКСТА НА 

ЕВРОПЕЙСКИТЕ ПОЛИТИКИ ЗА НАМАЛЯВАНЕ ТЪРСЕНЕТО НА 

НЕЗАКОННИ ПАВ 

В приоритет 6 на Стратегията на ЕС относно наркотиците за периода 2021 – 2025 г. 

са изброени подробно приоритетните области, свързани с осигуряване на доброволен и 

неограничен достъп до услугите за лечение и подкрепа.
9
 Предвидените мерки би 

следвало да функционират в тясна координация и сътрудничество с други социални 

услуги за подкрепа в областта на здравеопазването, трудовата заетост и грижата за 

младежта, за да се осигури пълна непрекъснатост и ефективност на подпомагането, 

съсредоточени върху индивидуалните потребности, като се взема под внимание честото 

                                                 
7
 Наредба № 30 от 2000 г. за реда за участие в долечебни и рехабилитационни програми на лица, които са 

били зависими или са злоупотребявали с наркотични вещества (обн. ДВ, бр.1 от 2 януари 2001 г.) 
8
 Наредба № 8 от 7 2011 г. за условията и реда за осъществяване на програми за психосоциална 

рехабилитация на лица, които са били зависими или са злоупотребявали с наркотични вещества (Обн. 

ДВ. бр.75 от 27 септември 2011 г.). 
9
 Understanding Europe’s drug situation in 2024 – key developments (European Drug Report 2024), EUDA. 
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наличие на коморбидност на разстройствата. Това включва професионални 

консултации, психосоциална и медикаментозна терапия, както и индивидуално 

поддържащо лечение с медицински опиоиди, социална рехабилитация и реинтеграция в 

рамките на програми за подпомагане на възстановяването. 

Ключов компонент в дейностите за бъдещото възстановяване на употребяващото 

наркотици лице, който поддържа самостоятелността и поемането на отговорност в 

продължителния процес на реинтеграция, е насърчаването на включването в тези 

дейности на хора, преживели сходни проблеми като начин за споделяне на информация, 

предоставяне на подкрепа и повишаване на информираността сред общността на 

употребяващите наркотици. Процесът на подпомагане в тези случаи е двупосочен и би 

могъл да е от полза както за зависимото лице, така и за подпомагащия процеса на 

възстановяване. 

Премахването на затрудненията, препятстващи достъпа до услуги за подкрепа и 

лечение, е важно условие, удостоверяващо, че здравните и социални мерки са 

достатъчно налични, финансирани и пригодени към нуждите на ползващите ги групи и 

не дискриминират участниците въз основа на пол, възраст, образование, културна и 

етническа принадлежност, както и че се отчитат и други ситуационни фактори, като 

бедност, семейно положение, лишаване от свобода или влошено физическо и психично 

здраве, психосоматични увреждания и пр. 

В Стратегията на ЕС основно внимание се обръща на стигматизацията, свързана с 

употребата на наркотици, която би могла да повлияе негативно върху психичното 

състояние на употребяващите психоактивни вещества и да се окаже препятствие пред 

търсенето на подкрепа. 

Препоръчва се индивидуализация на мерките по отношение на жени, които търсят или 

вече ползват услуги, предвиждащи консултации, лечение и рехабилитация на 

съществуваща проблемна употреба на наркотици, отчитайки факта, че начините на 

употреба на ПАВ и съпътстващите проблеми могат да се различават от тези при 

мъжете. Фактори, като домашно насилие, стигматизиране, физически или психически 

травми, бременност и грижи за децата, както и други демографски, социално-

икономически, ситуационни и лични фактори следва да се имат предвид с цел 

адекватното предоставяне на услуги, които да отразява специфичните нужди и 

житейския опит на жените с проблемна психоактивна употреба. Препоръчва се 

координация с НПО и други доставчици на социални услуги по отношение на уязвими 

жени, жертви на домашно насилие, трафик на хора и др. 

Следва да бъде отчетено многообразието в профила на употребяващите наркотици, 

като се предприемат стъпки за предоставяне на услуги, които са адекватни и съобразени 

с нуждите на различни групи проблемно употребяващи психоактивни субстанции лица. 

Специфичните групи от лица, употребяващи ПАВ или страдащи от психични 

разстройства в контекста на проблемна употреба или зависимост, предполагат 

потенциално разнообразни или по-специфични нужди от подпомагане. Те могат да 

включват: деца и младежи; възрастни с продължителна употреба или зависимост от 

наркотици в миналото; лица със съпътстващи психични проблеми; ЛГБТИ; лица, 

употребяващи няколко вида наркотици; родители, употребяващи наркотици; лица с 

психосоматични увреждания; етнически малцинства; мигранти; бежанци; лица, 
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предоставящи сексуални услуги и извършващи проституция или бездомни хора. 

Ефективната ангажираност с тези отличаващи се по състава си групи отчита 

необходимостта от партньорства между различните служби и организации, 

предоставящи здравни, социални и образователни услуги на уязвимите общности. 

Приоритет 7 от Европейската стратегия по наркотиците включва мерки и политики за 

намаляване на здравните и социалните рискове и на вредата от употребата на 

наркотици, като особен акцент се поставя върху местата за лишаване от свобода, по-

подробно развити като концепция в приоритет 8. 

По оценка на Агенцията на ЕС по наркотиците поне 70% от европейските затворници 

са използвали незаконно психоактивно вещество. Доколкото проблемите с употребата 

на наркотици могат да се задълбочат в затворите поради трудности в адаптацията към 

тази неприсъща и дискомфортна среда, лишаването от свобода може да се окаже 

своеобразна възможност за лечение и рехабилитация. 

Всички държави – членки на ЕС, включително и България, имат предвидени 

алтернативи на наказателните санкции по отношение на употребяващите наркотици 

правонарушители и на задържани, на които е предявено обвинение или са осъдени за 

престъпления, свързани с наркотици. Доколко те се прилагат у нас е тема на обширен 

критичен анализ.  

Стратегията препоръчва постигане на напредък в увеличаването на усилията и 

интегрирането на ефективни мерки, различни от репресивните. В това отношение в 

повечето държави членки употребата на наркотици и/или притежаването им за лична 

употреба, както и притежаването на малки количества наркотични вещества не се 

третират като престъпление, доколкото съществува опцията за въздържане от налагане 

на наказателни санкции. България е една от малкото европейски държави с високо ниво 

на репресия по отношение на употребяващи лица, което налага преосмислянето на 

възможните подходи към проблема. 

Основна препоръка към държавите от ЕС е поддържането и подобряването на 

достъпността и покритието на услугите за намаляване на риска и вредата, 

осъществявани от обучени социални и здравни работници. 

Тези услуги следва да се ръководят от утвърдените минимални стандарти за качество в 

интервенциите, насочени към ограничаване търсенето на наркотични вещества в ЕС. 

Необходимо е да се осигури непрекъснатост на дейностите за профилактика и 

лечение на предаваните по кръвен път инфекциозни заболявания – особено спин (HIV) 

и хепатит C (HCV), както и да се достигне до високорисковите групи от населението, на 

които да бъде подсигурен достъп до услугите за предоставяне на игли и спринцовки в 

съчетание с други социални и здравни услуги с нисък праг, метадонова терапия и 

програми за доброволни изследвания и лечение за HIV и HCV. Целта е предотвратяване 

на предаваните по кръвен път инфекциозни заболявания сред хората, които си 

инжектират наркотици. 

Стратегията на ЕС включва прилагането на различни иновативни мерки за намаляване 

на риска и вредата, които целят достъп до високорисковите групи от населението и 

тяхното приобщаване към възможности за терапия и лечение. Такива са центровете за 

контролирана употреба на наркотици, които се опитват да намалят рисковете и вредата 

сред най-уязвимите групи употребяващи. Програмите с нисък праг, работата по 
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осведомяване и подходите към хората, които употребяват рисково наркотици, и техните 

семейства са от съществено значение за намаляване на негативните здравни и социални 

последици от употребата на наркотици, както и за тяхното социално приобщаване. Сред 

прилаганите понастоящем ответни интервенции липсват ефективни мерки за 

ограничаване на смъртните случаи, асоциирани със свръхдозиране. Поради това следва 

допълнително да се проучи възможността за прилагане на опиевия антагонист 

налоксон, включително в програми за приемането му в домашни условия, като реакция 

или интервенция при свръхдозиране на опиоиди. Освен това са необходими 

допълнителни данни относно центровете за контролирана употреба на наркотици, чиято 

цел е да се предотвратят свързаните с наркотици смъртни случаи. Наблюдението и 

докладването на смъртните случаи в резултат на свръхдоза в целия ЕС се нуждае от 

допълнително оптимизиране. Броят на тези случаи следва да бъде ключов показател за 

измерване на напредъка в изпълнението на стратегията. 

Мобилните лаборатории са друг вариант на фокусни точки за достъп до употребяващи, 

които са с различен профил – най-често младежи, рекреативно консумиращи екстази и 

канабис на големи музикални събития. 

Свързаните с наркотиците социални и здравни услуги играят важна роля за превенция 

на смъртността вследствие на употреба на наркотици. Следва да се обмислят и 

разработят новаторски подходи за хората, които употребяват стимулиращи наркотици, и 

младежите, които употребяват наркотици с рекреативна цел. Заедно с това е необходимо 

да се запазят ефективните и положително оценени иновации в областта на услугите за 

намаляване на вредата, наблюдавани в някои държави членки в условията на 

пандемията от COVID-19.  

Разработването и предлагането на политики за ограничаване търсенето на наркотични 

вещества следва да насърчава активната ангажираност на гражданското общество, 

включително неправителствените организации, младите хора, употребяващите 

наркотици, клиентите на свързани с наркотиците услуги, научната общност и други 

експерти. Предоставянето на достатъчно ресурси е от ключово значение за 

последователното и успешно реализиране на всички услуги на местно, регионално и 

национално равнище. 

През 2024 г. Европейският център за мониторинг на наркотиците и наркоманиите се 

преструктурира в Агенция на ЕС по наркотиците. Промяната на името е в синхрон с 

необходимостта от политкоректни и нестигматизиращи термини в сферата на 

наркополитиките. В техния контекст термини, като наркотик, наркомания, борба и др., 

все по-често се заменят с психоактивно вещество, зависимости, противодействие и 

политики за превенция на зависимостите от ПАВ.  

Агенцията на ЕС по наркотиците публикува и периодично актуализира Рамкови насоки 

за разработване и прилагане на здравни и социални мерки, касаещи проблемите с 

наркотиците.
10

  

Рамката за действие е създадена, за да подпомогне и изясни текущия процес на анализ 

относно възможната реакция и факторите, които трябва да се вземат предвид на всеки 

                                                 
10

 Action framework for developing and implementing health and social responses to drug problems, 2024, 
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етап от прилагането на съответните мерки. Този фундаментален подход би следвало да 

се прилага от институциите, които планират здравна и социална политика или 

интервенции за ограничаване на проблемите, произтичащи от употребата на наркотици. 

Заедно с това тя предоставя структурирани насоки чрез различни кратки ръководства, 

които заедно съставляват Европейското ръководство за здравни и социални мерки за 

противодействие на проблемите, свързани с наркотиците
11

.  

Според тези стратегически насоки отговорите на проблемите с наркотиците са всички 

действия или интервенции, които се предприемат за справяне с негативните последици 

от употребата на незаконни наркотици. Ресурсите, които разглеждат важни фактори при 

планирането и прилагането на здравни и социални отговори на проблемите с 

наркотиците, включват индуктивни и дедуктивни подходи, целящи както обобщаването 

и обединяването в общи сфери, така и индивидуализацията на съответните мерки 

съобразно със специфични особености, свързани с употребата на конкретни 

психоактивни субстанции и профила на употребяващите.   

Важно е да се определи кои подходи са най-подходящи за прилагане към определени 

модели на употреба с оглед на специфичните вещества, посочени по-долу, и начините 

на консумация, характерни за ЕС. 

 Канабис; 

 Немедицинска употреба на медикаменти; 

 Нови психоактивни вещества; 

 Опиоиди; 

 Стимуланти; 

 Полиупотреба на вещества. 

 

Особено внимание изисква високорисковата употреба в контекста на вредите, които 

причинява както на индивидите, така и на обществото като цяло и е повод за 

загриженост в много страни от ЕС. Интервенциите са разгледани в две посоки, 

насочени към лица, употребяващи психоактивни вещества чрез инжектиране, както 

следва:  

 Болести, предавани по кръвен и полов път; 

 Смъртност от свръхдоза. 

 

Средата, в която се извършва употребата, е важен фактор, който може да повлияе на 

проблемите, асоцииращи се с употребата на незаконни ПАВ, и избора на подходящи 

интервенции. Обобщено като такава среда могат да бъдат посочени, както следва: 

 Местни общности; 

 Места за лишаване от свобода; 

 Рекреативна употреба; 

 Училища; 

 Употреба на работното място. 
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Някои подгрупи от населението имат специфични проблеми с наркотиците, нужди или 

уязвимости, които изискват различни реакции и нестандартен подход. Такива подгрупи 

са: 

 Семейни хора; 

 Бездомни хора; 

 Мигранти; 

 Възрастни хора; 

 Жени. 

 

В Европейското ръководство за здравни и социални мерки за противодействие на 

проблемите, свързани с наркотиците, са идентифицирани и други аспекти на проблема 

с употребата, включващи коморбидност на заболяванията и връзка между употребата на 

ПАВ и психични заболявания; сексуално здраве; деца на родители, употребяващи 

наркотици; мигранти, бежанци и етнически малцинства; интернет и съответните 

свързани с него рискове; стаи за употреба на наркотици и пр. 

 

АНАЛИЗ НА КЛЮЧОВИ СТРАТЕГИЧЕСКИ ДОКУМЕНТИ В КОНТЕКСТА НА 

БЪЛГАРСКАТА ПОЛИТИКА ЗА НАМАЛЯВАНЕ ТЪРСЕНЕТО НА 

НЕЗАКОННИ ПАВ 

Трябва да признаем, че в България след 2003 г. не липсват стратегически документи, 

планове и ръководства, които са относително добре разработени – най-често в превод от 

английски като език на оригинала, козметично редактирани спрямо ситуацията и 

актуалната законова база. За съжаление, позитивните примери за успешни програми по 

линия на ограничаване на търсенето на наркотични вещества се свързват с работата на 

няколко НПО, основно финансирани от дарения и чуждестранни фондове, спорадично 

подпомагани от общински или държавни здравни или социални структури. 

Когато анализираме политиките за социално приобщаване, насочени към хора със 

зависимости от психоактивни вещества, е необходимо да отчетем няколко важни 

аспекта. На първо място независимо от общия им признак на насоченост спрямо лица, 

които са развили зависимост, трябва да сме наясно, че видовете зависимост варират 

значително както по отношение на вида вещество, към което тя е придобита, така и по 

отношение на степента и вида на самата зависимост, средата, в която се развива това 

хронично заболяване и пр. От друга страна, мерките, които биха могли да се приложат, 

зависят от това дали лицето продължава да употребява наркотици, дали е на заместваща 

терапия, или е прекратило напълно употребата. Особено значение имат и социалният, 

възрастовият, семейният, етническият или половият профил на лицата, които са 

диагностицирани като високорискови или зависими от психоактивни субстанции. 

В изпълнение на Националната стратегия за борба с наркотиците (2003 – 2008) с цел 

подобряване на качеството и ефективността на интервенциите в областта на 

психосоциалната рехабилитация в Република България още през 2009 г. са публикувани 

Насоки за добра практика в психосоциалната рехабилитация на зависимости. Автори 

са психолози, психиатри и специалисти, безспорни авторитети в сферата на 

зависимостите от психоактивни вещества, които се обединяват в разбиранията си 
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относно основните принципи на политиките в областта на наркотиците – тяхната 

балансираност и холистичен подход на базата на доказателства.
12

 

В контекста на различни определения и основни термини в областта на лечението на 

зависимости са включени хабилитацията и рехабилитацията, които означават 

съответно създаване на условия за социализация или възвръщане към функционален 

начин на живот. 

Част от употребяващите наркотици имат позитивна история на социално 

функциониране, образователни, професионални и социални умения в рамките на 

семейството и общността, преди употребата на наркотици да ограничи просоциалния 

им начин на живот. В този случай процесът на възстановяване включва рехабилитация 

– възстановяване на капацитета за поддържане на позитивен начин на живот, физическо 

и емоционално благосъстояние. Друга част от употребяващите психоактивни вещества 

никога не са постигали функционален начин на живот. Съответно тяхното 

възстановяване включва хабилитация – първоначално придобиване на поведенчески 

умения, нагласи и ценности, свързани със социализацията им. 

Психосоциалната рехабилитация на зависимости се разглежда като система от мерки, 

последващи етапа на детоксикация и психосоматична стабилизация, която цели 

промяна в начина на живот, нова личностна идентичност и достигане оптимално 

ниво на адекватно функциониране на зависимия индивид. Процесът на психосоциална 

рехабилитация поставя акцент върху подобряване на компетентностите на индивидите 

в различни социални области и на взаимоотношенията им със значимите хора от 

тяхното обкръжение с цел постигане на възможно най-високо качество на живот. 

Психосоциалната рехабилитация е комплексна дейност, която обхваща различни 

сектори и нива на функциониране – от терапевтичните програми до семейството и 

професионалната реализация. В нея са въвлечени различни общности и групи – 

потребители, професионалисти, семейства, работодатели, администратори на служби и 

обществото като цяло. 

В зависимост от географските, културните, социално-икономическите и политическите 

характеристики на условията, в които се предлага психосоциална рехабилитация, както 

и личностните характеристики на отделните потребители, вариантите за осъществяване 

на подобен тип интервенции могат да бъдат много разнообразни. Обединяващото звено 

са целите, насочени към постигане на въздържание от злоупотреба с психоактивни 

вещества (пълно или за дълъг период от време); преустановяване на навици и дейности, 

свързани с търсенето и употребата на наркотици, и замяната им със социално 

приемливи модели на поведение и здравословен начин на живот; постигане на 

самоконтрол, автономност и социална адаптация в семейната, приятелската и трудовата 

среда.  

Нерезидентните (нерезиденциални) форми на рехабилитация представляват система от 

интервенции, които варират по интензивност, продължителност и модел и се 

реализират в рамките на деня. Осъществяват се в лечебни заведения от доставчиците на 

социални услуги по Закона за социалните услуги или в дневни центрове за 
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психосоциална рехабилитация на зависими лица по терапевтичен план, който включва 

групова или индивидуална психотерапия или консултиране. Най-честият подход, 

наричан „водене на случай“, се основава на оценка на проблемните области, 

личностните ресурси, мрежата за социална подкрепа и рисковите фактори на пациента, 

която служи за идентифициране на терапевтичните цели и мониторинг на прогреса на 

пациента в хода на програмата. 

Целевата група на подобен тип програми са лица с лека до средна степен на тежест на 

зависимостта (и техните близки), които имат стабилна социална мрежа за подкрепа и 

съхранени личностни ресурси. Видовете нерезидентни програми са: 

 Отворена нерезидентна програма, осъществявана по модела „терапевтична 

общност“; 

 Дневни програми за психосоциална рехабилитация; 

 Вечерни програми за психосоциална рехабилитация на работещи; 

 Програми за ресоциализация; 

 Моделът АА (Анонимни алкохолици), моделът АН (Анонимни наркомани); 

 Моделът „Минесота“; 

 Рехабилитационни програми за работа със специфични групи (малцинствени 

групи, младежи, майки с деца, пациенти с коморбидност на заболяванията и др.). 

 

Резидентните форми на рехабилитация се осъществяват в лечебни заведения, домове 

за медико-социални грижи и от доставчици на социални услуги/център за настаняване и 

психосоциална рехабилитация и интеграция на хора с проблемна употреба на 

наркотици или защитени жилища. Видовете резидентни програми са: 

 Терапевтична общност (ТО); 

 Болнична рехабилитационна програма; 

 Програма „Защитено жилище“. 

 

ИНОВАТИВНИ И НЕСТАНДАРТНИ ПРАКТИКИ В КОНТЕКСТА НА 

ПОЛИТИКИТЕ ЗА СОЦИАЛНО ПРИОБЩАВАНЕ В СФЕРАТА НА 

НАРКОПОЛИТИКИТЕ 

Индикативни програми, структурирани въз основа на системни социологически 

проучвания сред децата 

През 2021 г. в България беше осъществен пилотен проект за проучване на емоционални 

нагласи сред децата, целящ конструиране и оптимизиране на бъдещи програми за 

ограничаване употребата на наркотични вещества сред младежите. Две НПО – Център 

за хуманни политики и Български институт по зависимости, обединиха усилията си в 

опит да измерят нивото на импулсивност, тревожност, депресивност и търсене на 

силни усещания сред 12 – 14-годишни ученици. Скалата за измерване на емоционални 

нагласи, повишаващи риска от маладаптивно поведение сред младите хора, съдържа 

онлайн въпросник, в който никъде не се споменават наркотици, употреба на вещества и 

пр. 

Идеята, прилагана в редица държави, е ориентирана към идентифициране на рискови 

групи от подрастващи, към които биха могли да се насочат специфични превантивни 
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програми за здравословно преработване на негативни, свръхинтензивни или 

компулсивни емоции. В малки групи и в присъствието на фасилитатор (човек, който 

подпомага успешната групова комуникация) децата обсъждат проблемите си и сами 

търсят начини за тяхното преодоляване без назидателни беседи и контролираща намеса 

на възрастен авторитет. Така, без да се акцентира на теми, свързани с употреба на 

психоактивни вещества, индиректно може да се осъществяват интервенции по линия на 

първичната превенция на девиантно поведение сред подрастващите. 

 

Религиозни програми за психосоциална рехабилитация и социално приобщаване 

Този тип подходи съществуват и към момента в рамките на ЕС и в България под 

формата на резиденциални и нерезиденциални програми, както и предоставяне на 

помещения за сбирки на анонимни наркоупотребяващи (АН) от страна на религиозни 

организации (основно католически). Голяма част от специалистите по теми, свързани 

със зависимости (включително алкохол, хазарт и др.), са критично настроени към 

подобен тип подходи, за които липсва научно обоснована методика и съответно анализ 

доколко могат да бъдат ефективни. Парадоксално (или не съвсем) поради дефицит на 

достъпни програми за психосоциална рехабилитация и ресоциализация подобни 

неструктурирани и невалидирани научно форми на подкрепа все пак не могат да бъдат 

изключени от кръга на възможните подходи към зависими в тежко социално положение, 

които намират емоционалния си баланс, преструктурират моралния си мироглед и 

откриват средата, в която се чувстват приети и подкрепени. Религията явно притежава 

необходимия потенциал като средство за социално включване, който не би следвало да 

бъде пренебрегван от науката. Необходими са допълнителни емпирични изследвания по 

темата относно възможностите за социално приобщаване на лица, които имат афинитет 

към подобен нестандартен вариант за социално приобщаване. 

 

Терапевтична употреба на ая(х)уаска 

Популярният канадски психиатър д-р Габор Мате, автор на десетки научни публикации 

и книги, с 40-годишен клиничен опит в сферата на зависимостите, е известен с 

нестандартния си подход към пациентите, включващ експериментална употреба на 

аяхуаска с терапевтична цел. Целта е осъзнаване и преработване на потиснати травми 

под въздействие на активното вещество, съдържащо МАОИ (моноаминооксидазни 

инхибитори) и ДМТ (диметилтриптамин). В своите книги д-р Мате подлага на 

критичен анализ конвенционалната медицина с нейния фрагментиран подход към 

човешкото здраве. Въпреки съществения напредък на медицината в научно и 

технологично отношение холистичният подход към заболяванията на индивидуално и 

социално ниво продължава да бъде пренебрегван и недооценен. Според него 

конвенционалната медицина лекува симптомите на заболяванията с конкретни 

медикаменти, без да взема предвид психичното състояние на пациентите и причините, 

предизвикващи проявата на болестта. 

Лечебният потенциал на халюциногенните вещества се изследва от десетилетия. 

Майкъл Полън описва в книгата си „Пътуване до дълбините на ума“ как новата наука за 

психеделиците променя представата ни за съзнанието, умирането, пристрастяването, 

депресията и трансцендентирането. Авторът изследва традиционните за различни 
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култури аяхуаска, пейот, халюциногенни гъби, LSD, MDMA и други вещества, 

описвайки възможностите за терапевтичната им употреба. 

В научна статия на Международния център по етноботанически образователни 

изследвания и услуги са описани легалният статус, фармакологията, краткотрайните и 

дългосрочните психоактивни ефекти, токсичността и най-вече потенциалът на аяхуаска 

за терапевтично приложение в психиатрията по отношение на различни видове 

зависимости.
13

 

Според авторите съществуващата към момента научна литература относно употребата 

на аяхуаска и проучванията, в които тя е използвана като терапевтичен инструмент в 

психиатрични интервенции, показват, че отварата или сместа е физиологично и 

психологически безопасна. Посочва се значителният терапевтичен потенциал по 

отношение на медицински състояния, свързани с психични разстройства и 

невродегенеративни заболявания, за които към момента липсва ефективно лечение. 

Добавен към широкия профил на безопасност при употреба на аяхуаска, този факт 

оправдава бъдещите проучвания за предоставяне на допълнителна информация относно 

неговата клинична ефикасност. 

 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

Както вече бе установено по аналитичен път, синтезирайки основни стратегически, 

законови и подзаконови нормативни актове, системата за психосоциална рехабилитация 

в България би трябвало да функционира от повече от 20 години. Всъщност през 

тоталитарния период са съществували подобен тип рехабилитационни структури, които 

са били предназначени основно за лица с алкохолна зависимост. Към Държавната 

психиатрична болница „Д-р Георги Кисьов“ – Раднево, са били създадени зеленчукови 

градини и животновъдни стопанства, където зависими лица са участвали чрез т.нар. 

трудова терапия в дейности, целящи тяхното психосоматично възстановяване и 

социализация. Към настоящия момент действителността в България е съвсем различна 

и възможностите за достъп до социална рехабилитация и реинтеграция са 

изключително ограничени. 

Точките за достъп и възможностите за лечение и социално приобщаване на лица, 

употребяващи или зависими от незаконни психоактивни вещества, се свеждат до 

няколко възможности. 

Най-достъпни, безплатни и с минимални изисквания към участниците са сбирките на 

анонимните наркоупотребяващи, които функционират в почти всички областни 

градове. Това са самоорганизиращи се общности, които допускат дори лица, които не са 

прекратили употребата. Липсата на експерти не намалява ефективността на този 

подход. 

Друг безплатен вариант, който се оказва позитивно резултативен, са центровете в 

рамките на религиозните общности, които подсигуряват безвъзмездно достъп до 

помещения както за сбирки, така и резиденциална подкрепа на лица, преминали през 

детоксификация и прекратили употребата на ПАВ. Малкият брой места и липсата на 

                                                 
13

 Bouso JC, dos Santos RG, Sanchez-Avile´s C, Ona G, Grob SG, da Silveira DX, et al. (2021) Ayahuasca 

Technical Report. 
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научно валидиран подход в рамките на тези общности силно ограничават техния 

потенциал. 

Единственият финансово обезпечен от държавата вариант за лечение и рехабилитация 

остават държавните психиатрични отделения към многопрофилните болници и 

Държавната психиатрична болница за лечение на наркомании и алкохолизъм (ДПБЛНА) 

в София. Предвид състоянието на психиатричната помощ в България качеството на 

предоставената услуга търпи съществени критики от редица експерти и специалисти, 

включително от страна на Съвета на Европа и Комитета за предотвратяване на 

изтезанията за нечовешко и унизително отношение към психично болни. 

Стандартните дневни центрове за психосоциална рехабилитация имат своето място в 

сферата, но те са със спомагателни функции и нямат възможност да отговорят на 

всички нужди на зависимите лица. 

В София е позиционирана единствената държавна и съответно безплатна метадонова 

програма, за включване в която се чака години. Програмите за лечение с агонисти и 

агонисти-антагонисти на лица, зависими към опиоиди, по презумпция би трябвало да 

са етап от пълноценното функциониране на хора с тежка зависимост към опиоиди по 

пътя им към пълното възстановяване. За съжаление, малка част от частните програми са 

мотивирани да пренасочват активно и настоятелно своите клиенти към пълна 

детоксификация. Част от лицата действително не притежават капацитета да 

преустановят употребата. Колкото по-малко пречи употребата на ПАВ на социалното 

функциониране, колкото по-достъпно е веществото, колкото по-малко вероятни са 

фаталните инциденти, толкова по-малко мотивирани са употребяващите да прекратят 

употребата. Поради тези причини тютюнопушенето например – независимо от 

безспорната вреда, която причинява в дългосрочен план, е една от най-трудно 

преодоляваните зависимости. 

Съществуват скъпоструващи, високоструктурирани средносрочни и дългосрочни 

резиденциални програми, както и платени индивидуални психотерапевтични 

интервенции, които без съмнение постигат ефективност в лечението и психосоциалната 

рехабилитация на зависими лица. За съжаление, малка част от тях са достъпни за 

употребяващите наркотици лица предвид неизбежното влошаване на финансовия им 

статус и персистиращия характер на зависимостта. 

Важна част от мерките за социално приобщаване на лица, зависими от наркотици, се 

осъществява от нископраговите програми и центрове за намаляване на риска и вредите 

от употребата на наркотични вещества. 

В България тези програми бяха прекратени след 2018 г. с оттеглянето на финансирането 

от страна на Глобалния фонд за борба срещу СПИН, туберкулоза и малария, като към 

момента функционира само една такава нископрагова програма в София, частично 

финансирана от държавата. През 2024 г. беше сключен договор с НПО за 

осъществяване на нископрагови интервенции в Пловдив за сумата от 37 000 лв. 

годишно. Резонен е въпросът как тази сума ще покрие разходите за персонал, санитарни 

продукти, автомобил и гориво. 

Почти ежегодно се отпускат бюджетни средства към МЗ за финансиране на програми за 

намаляване на вредите, но обществените поръчки са порочно структурирани и с твърде 
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занижени стойности, поради което специализираните в тези дейности НПО отказват да 

се включат в търговете. 

В България голяма част от доказано ефективните мерки в европейски контекст не могат 

да бъдат приложени поради противоречие със законовата регламентация и ограничения 

финансов ресурс. Рядкост са случаите, в които общински или държавни структури 

подпомагат съществуващи НПО, най-често продиктувани от необходимостта да бъдат 

усвоени или изразходвани вече отпуснати бюджетни средства или такива по европейски 

програми. 
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МЕСТНАТА МЛАДЕЖКА ПОЛИТИКА 

И РОЛЯТА НА МЛАДЕЖКИТЕ ОРГАНИЗАЦИИ 
 

Атанас Радев
1
, Национален младежки форум 

 

Резюме 
Статията има за цел да очертае възможностите за участие на младежките 

организации и младите хора при формирането, изпълнението и мониторинга на 

местните младежки политики, което е от важно значение за доброто управление на 

местните администрации, както и взаимодействието с гражданите като цяло за 

повишаване на демократичното участие. Според чл. 15 от Закона за младежта 

местната младежка политика в България се основава на систематичен подход, който 

има за цел да изгради устойчива екосистема за развитие на младите хора и тяхното 

активно участие в процеса на формиране, планиране и изпълнение на политиката за 

младежта на местно и национално ниво. 

Ключови думи: местна младежка политика, младежки организации, младежко 

участие. 

 

 

LOCAL YOUTH POLICY AND THE ROLE OF YOUTH 

ORGANIZATIONS 

 

Atanas Radev
2
, National Youth Forum 

 

Abstract 

The article aims to outline the opportunities for youth organizations and young people to 

participate in the formation, implementation, and monitoring of local youth policies, which is 

of great importance for the good governance of the local administrations, as well as for 

interaction with citizens in general to increase democratic participation. According to art. 15 

of the Youth Act, local youth policy in Bulgaria is based on a systematic approach that aims 

to build a sustainable ecosystem for the development of young people and their active 

participation in the process of formation, planning, and implementation of youth policy at the 

local and national levels. 

Keywords: local youth policy, youth organizations, youth participation 
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Неотдавна бяха представени резултатите от поредното „Изследване на младежта – 

България“ на фондацията „Фридрих Еберт“, което е мащабна регионална инициатива в 

Югоизточна Европа. През 2024 г. е реализирана третата вълна (първите две са през 

2014 и 2018 г.) на изследването с участието на България. Най-общо казано, поредната 

вълна на изследването обхваща почти всички по-важни области от живота на младите 

хора и цели да установи как социологическият им портрет се е трансформирал в 

рамките на последното десетилетие, характеризиращо се с резки промени и трусове, 

засегнали света, Европа и България. Данните от това изследване ще допринесат 

значително за развитието на младежките политики в нашата страна. 

Настоящото изложение има за цел да очертае нивата на младежко участие, като се спре 

по-конкретно върху провежданата местна младежка политика. На базата на актуалните 

данни може да се щрихира голямата картина на политическо участие и общ интерес 

към политиката от страна на младите хора. Отчетливо се наблюдава ръст на интереса 

им към политиката, тъй като за последните 6 години той е нараснал от 7% на 21%, но 

трайно остава убеждението, че политическата система е отчуждена от проблемите на 

младежта (Попиванов, Симеонов, Георгиев, Еленкова, Петкова, Гальова, 2024). Към 

тези данни следва да се добави и задълбочаващата се тенденция на спад в доверието 

към трите власти – парламент, правителство и съдебна власт. В контекста на атаките 

към структурите на гражданското общество прави впечатление, че се запазва доверието 

към гражданските организации, в т.ч. и към младежките. По същество това, което 

трябва да предизвика обществен разговор, е в полето на нарастващия общ скептицизъм 

на българската младеж в резултат на политическите кризи и военните конфликти. 

Политическото участие на младите хора в България остава ограничено, като повечето 

от тях нямат реален опит в политическите процеси. Данните показват, че само малка 

част са участвали активно в различни форми на ангажираност, а най-популярните сред 

тях са подписването на петиции и доброволчеството. Участието в политически партии 

също е изключително ниско, което е белег за липса на интерес към традиционните 

форми на политическа активност. Младите хора предпочитат по-скоро индивидуални 

форми на ангажираност, които не изискват висока степен на организация. Дейности, 

като бойкот на продукти по политически или екологични причини, както и онлайн 

политическа активност, са по-предпочитани в сравнение с активна работа в рамките на 

някоя партия или участие в демонстрации. Тази тенденция говори за известна 

дистанция от конвенционалните механизми за участие, което може да се дължи на 

разочарование и липса на доверие в институциите. Забелязва се и известен скептицизъм 

към демократичната система. Въпреки че значителен дял от младите хора подкрепят 

демокрацията като форма на управление, много от тях я разглеждат като ефективна 

единствено ако осигурява икономическа сигурност. Още по-интересен е фактът, че 39% 

от респондентите смятат, че страната се нуждае от силен лидер, който да не се 

съобразява с парламента или изборите. 

Тревожен е и делът на младите хора, които виждат алтернатива в авторитарните 

модели на управление. Почти една пета от анкетираните заявяват, че при определени 

обстоятелства диктатурата може да бъде по-добра от демокрацията. Още по-голям 

процент биха били склонни да жертват част от своите граждански свободи в замяна на 
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по-висок стандарт на живот. Тези нагласи показват, че немалка част от младото 

поколение не възприема демокрацията като единствена желана форма на управление, 

което може да се възприеме и като сигнал за нарастващо разочарование от 

демократичните институции. Въпреки че се отбелязва известен ръст в придобития опит 

на младите хора по отношение на определени форми на участие спрямо предходни 

години, като цяло пасивността продължава да доминира. Липсата на категорична 

тенденция показва, че демократичните институции и гражданското общество трябва да 

положат усилия за възстановяване на доверието и ангажирането на младите хора в 

политическия живот. Липсата на доверие в институциите поставя под въпрос 

ефективността на демократичната система, тъй като участието на младите хора е един 

от основополагащите фактори за тяхната легитимност. 

В този контекст ревизираната Европейска харта за участието на младите хора в 

живота на общините и регионите, приета от Съвета на Европа, има ключово значение. 

Според Съвета младежкото участие се изразява в „Правото, средствата, пространството 

и възможността, а при необходимост и подкрепата да участваш и влияеш в процеса на 

вземане на решенията и да се заемеш с действия и дейности, с които да допринесеш за 

изграждането на едно по-добро общество“. 

Тази дефиниция поставя акцент върху факта, че младежкото участие не е само 

формално включване в политическите процеси, а изисква конкретни механизми и 

подкрепа за младите хора, за да могат ефективно да изразяват своите позиции и да 

допринасят за развитието на обществото. Демократичното участие не се изчерпва с 

гласуването на избори, а изисква активна гражданска позиция, достъп до механизми и 

инструменти за вземане на решения и възможности за ангажиране в местните и 

регионалните политики. Младите хора са не само обекти на политиките, но и субекти, 

които имат правото да бъдат чути и да участват при формирането на дневния ред на 

обществото. Хартата подчертава ролята на местните и регионалните власти в 

насърчаването на младежкото участие, тъй като те са най-близо до гражданите и могат 

да създадат подходящи условия за диалог и партньорства. Именно на това ниво може 

да се развие устойчива култура на младежкото участие, която да гарантира, че младите 

хора ще бъдат включени не само формално в процесите на вземане на решения, но и ще 

разполагат с реален инструментариум за въздействие. Активното включване на младите 

хора в тези процеси означава, че формирането, изпълнението и мониторингът на 

политиките и на национално, и на местно ниво трябва да се осъществяват с участието 

на младите хора, така че да отразяват младежките реалности и нужди. Изпълнението на 

това условие е в същината на развитието на политическа култура в демократичното 

общество. Ревизираната харта не просто признава правото на младите хора да участват 

в обществените процеси, а подчертава необходимостта от създаване на устойчиви 

механизми, които да насърчат тяхното активно включване и да гарантират развитието и 

споделянето на общо демократично бъдеще, основано на силно гражданско общество. 

Поетапно и последователно преминавайки към детайлизирането и прецизирането на 

перспективите на младежкото участие на местно ниво в България, трябва да направим 

преглед на Закона за младежта, който дефинира държавната политика за младежта като 

целенасочена и последователна дейност на държавата, общините, младежките 

организации и обществото. Основната ѝ цел е създаването на благоприятни условия за 
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пълноценно личностно развитие на младите хора, тяхното участие в обществения и 

икономическия живот, както и приобщаването им към процесите на управление на 

различни нива. Законът установява „трикаскаден модел на управление“ на младежката 

политика – национално, регионално и местно ниво (Еленкова, 2023). На национално 

ниво отговорността се носи от министъра на младежта и спорта, който координира 

държавната политика, а областните управители действат като междинно звено, което 

обобщава и съгласува младежките политики на местно ниво. На местно ниво отговорни 

за осъществяването на държавната политика за младежта са общините, които играят 

ключова роля, като формират общински консултативни съвети по въпросите за 

младежта (в общини с население над 45 000 души). Прави впечатление, че липсват 

детайлно разписани дефиниции и стандарти за функциите и състава на тези съвети, 

което води до различни интерпретации и прилагане на политиките в зависимост от 

местния контекст. Това създава предизвикателства пред координацията между 

централната и местната власт, което е основен проблем за осъществяването на 

младежката политика. Държавната политика за младежта в България се гради на 

кооперативност между различните институции на ниво изпълнителна власт, местна 

власт, младежките организации и обществото. Това се осигурява чрез 

междуинституционална координация, включваща Националния консултативен съвет за 

младежта и Обществения съвет към министъра на младежта и спорта, които подкрепят 

процеса на вземане на решения и формиране на политики. Стратегическите цели на 

политиката за младежта на вертикално и хоризонтално ниво са отразени в 

Националната стратегия за младежта за периода 2021 – 2030 г. Стратегията е основният 

документ, който задава рамката за развитието на младите хора и младежкия сектор като 

цяло. За нейното изпълнение са разработени национални програми, които осигуряват 

механизми за реализация на стратегическите цели. На местно ниво кметовете на 

общини изготвят годишни планове за младежта, които се обобщават и представят на 

областно ниво. Това позволява младежката политика да бъде адаптирана към 

специфичните нужди на различни региони, като същевременно се запазва духът на 

единната национална стратегия. Важно е да се отбележи и значението на неформалното 

учене, чийто принос за развитието на младите хора се оценява изключително високо. 

То включва образователни инициативи извън формалното образование, които развиват 

социални и граждански компетентности, подготвяйки младите за активно участие в 

обществото и на пазара на труда. С намерение да се подобри координацията между 

институциите по вертикалното приложение на хоризонталната политика за младежта 

Министерство на младежта и спорта състави Методически указания за 

териториалните власти при планиране и изпълнение на младежката политика на 

местно ниво, съобразени със съдържанието на Наръчника за местна младежка 

политика. Със заповед № РД-09-807/15.10.2024 г. на министъра е създадена 

Национална работна група за местна младежка политика, чиято цел е да работи за 

подобряване на изпълнението на националната стратегия за младежта; за 

хармонизиране на местната младежка политика в общините на територията на 

Република България; за осигуряване на качество чрез общи елементи и стандарти за 

прилагане на младежката политика на местно ниво; за осигуряване на смислено 

младежко участие в процесите на вземане на решения чрез утвърждаване на 
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младежката перспектива и системата за копродуциране на политики на Съвета на 

Европа; за осигуряване на стремеж за качество при провеждане на политиката за 

младежта на местно ниво чрез създаване на почетно отличие „Национална младежка 

столица“. 

 

ЗАДАЧИ НА МЕСТНАТА МЛАДЕЖКА ПОЛИТИКА С ДВЕ НЕИЗВЕСТНИ 

Както вече беше споменато по-горе, съгласно нормативната уредба пряката 

отговорност за провеждането на младежката политика в България е възложена на 

министъра на младежта и спорта, както и на кметовете на общини, които отговарят за 

общинската политика за младежта. В чл.14 от Закона за младежта е посочена и ролята 

на областния управител като междинно звено, което обобщава общинските планове за 

развитието на младите хора и задава приоритетите на „регионалната политика за 

младежта“. Необходимостта от координация между трите отговорни инстанции на 

централно, областно и общинско ниво е от ключово значение за ефективното 

провеждане на политиките за младежта. Този въпрос е разглеждан от Еленкова, която 

прави преглед на тенденциите в европейската младежка политика след 1989 г. и 

отбелязва, че „повечето страни посочват наличие на трикаскадна структура за 

стратегическа посока и оперативно приложение на младежката политика“ (Еленкова, 

2023), което служи за дефиниране на големия въпрос за координацията между нивата в 

полето на стратегическия, оперативния и ресурсния ѝ аспект. 

Екосистемният модел в сферата на младежката политика включва седем ключови 

компонента, сред които са предоставянето на възможности за развитие на човешкия и 

социалния капитал, насърчаването на младежки инициативи чрез достъп до ресурси и 

финансиране, както и осигуряването на механизми за участие и активно гражданство. 

От съществено значение е моделът на институциите и организациите, които допринасят 

за повишаването на капацитета на местните власти и неправителствения сектор, както и 

наличието на физически и виртуални пространства за младите хора. Осигуряването на 

квалифицирани младежки работници е друг съществен аспект, затова се предвижда 

обучение и сертифициране на специалисти за управление на младежката политика на 

местно ниво. Политиките трябва да бъдат основани на доказателства, да са резултатно 

ориентирани и да възприемат младите хора като ресурс, а не като проблем. Основните 

задачи, чието изпълнение би довело до създаването на ефективна и базирана на данни 

младежка политика, са организиране на обучението на местни младежки работници и 

разработване на стратегии за младежта в общините. Процесът на разработване на 

стратегия следва няколко етапа: изследване на нуждите на младите хора; 

идентифициране на заинтересованите страни; картографиране на наличните ресурси; 

дефиниране на приоритети и съставяне на стратегически документи. По отношение на 

свободното време на младите хора от голямо значение е запазването на многообразието 

и на специфичния местен културен, социален и общностен климат. Именно на местно 

ниво духът на общностния живот се предава по-лесно от едно поколение на друго, 

укрепвайки гръбнака на местни младежки програми, в които младежите могат да се 

запознават, да се свързват с връстниците си и да се извяват. Това създава усещането, че 

участват в сдружаване, което надхвърля времето и пространството и ги обединява в 

името на едни същи ценности, каузи и кодекси на поведение, а не са просто групи, в 
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които се забавляват. За своите членове сдружаването играе преди всичко ролята на 

фактор за социализацията им в етапа на търсенето и осъзнаването на собствената им 

мисия заедно като връстници. Същевременно набраният опит ги свързва в едно цяло с 

местната общност, която работи за благото на всички. Лидерството на местните 

младежки общности се изразява в свързването и възможността да се предават на 

следващите поколения идеите, които са възникнали от младежките кръгове. Това ще 

съхрани устойчиво споделени възгледите за бъдещето, но съществува и опасност, ако 

лидерството започне да се радикализира. Предотвратяването на подобен тип ситуации 

изисква ясни механизми за проследяване на нагласи и споделено вземане на решения, 

за да могат да бъдат неутрализирани такъв тип тенденции. 

В контекста на българския модел имаме две неизвестни предвид непоследователното 

поведение на местните власти, тъй като общинските консултативни съвети по 

въпросите за младежта са със състав, изключващ младите хора или доминиран само от 

тях. Всъщност те следва да бъдат инструмент за co-management (съвместно 

управление), когато бъдат вземани решенията, свързани с младите хора, за да могат да 

бъдат споделени и да се търси мост между поколенията. Същото важи и за 

планирането, къде е заложен ресурсът за провеждането на политиките на местно ниво. 

В данните от Наръчника се вижда, че едва 26 общини в България, което представлява 

около 10% от всички, разполагат с отделен бюджет за младежки дейности. Най-често 

това са областни центрове и по-големи общини, което може да се обясни с по-големите 

финансови и административни ресурси, с които те разполагат. Наблюдава се 

значително вариране в размера на тези бюджети. Например в Столична община 

средствата възлизат на 671 000 лв., докато във Велико Търново са 10 000 лв., а във 

Велики Преслав – едва 2 000 лв. Тези разлики се дължат на различни фактори, сред 

които са икономическите възможности на общините, политическите приоритети и 

демографските особености. Често средствата за младежки дейности се обединяват с 

бюджета за спорт. Това показва, че в много общини липсва ясно разграничение между 

двете сфери, което може да доведе до недостатъчно финансиране за младежки 

инициативи извън спорта, като доброволчество, културни и образователни проекти. В 

други случаи средствата за младежки дейности са включени в общата категория „други 

разходи“, което затруднява проследяването им. 

 

МЛАДЕЖКИТЕ ОРГАНИЗАЦИИ 

Младежките организации играят съществена роля в изграждането и прилагането на 

ефективни младежки политики на местно ниво. Те изпълняват функции на посредник 

между младите хора и институциите, като гарантират, че гласът на младежите ще бъде 

чут в процеса на вземане на решения. В контекста на общинските бюджети за 

младежки дейности и стратегическото планиране младежките организации допринасят 

в няколко ключови направления. Имат застъпническа роля, като отстояват целевото 

финансиране на младежки инициативи. В ситуация, в която бюджетите за младежки 

дейности често са неясни, обединени с други разходи (спорт) или изцяло липсват, 

младежките организации могат да настояват за по-голяма прозрачност, отчетност и 

целево финансиране. Чрез консултации, кампании и диалог с местната власт те могат 

да предложат конкретни решения за по-ефективно разпределение на средствата. 
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Младежките организации са основен участник в разработването на местни стратегии за 

младежта. Те могат да предоставят експертиза, да участват в обществени обсъждания и 

да допринасят с данни за нуждите и приоритетите на младите хора. В случаи като тези, 

при които местните стратегии често са неактуални или напълно липсват, ангажирането 

на младежките организации може да бъде от решаващо значение за създаването на 

дългосрочни и устойчиви политики. Те играят важна роля в общинските консултативни 

съвети за младежта. Въпреки че тези съвети съществуват само в 26 общини, тяхното 

укрепване може да гарантира по-ефективна връзка между младите хора и местната 

власт. Младежките организации са инструмент за мобилизация и гражданско участие. 

Чрез обучения, информационни кампании и събития те повишават информираността на 

младите хора за възможностите за участие в местните процеси. В условия, в които 90% 

от общините не заделят целеви бюджети за младежки дейности, именно младежките 

организации могат да компенсират този недостиг чрез привличане на външни ресурси – 

европейски програми, партньорства и доброволчески инициативи. Организациите са 

партньор при формирането и изпълнението на местни политики, като тяхното участие в 

стратегическото планиране в полето на застъпническите процеси е от особена важност 

за създаването на по-прозрачна, ефективна и устойчива младежка политика на местно 

ниво. 

Редица инициативи на европейско ниво са насочени към стимулирането на общините 

да инвестират в младежки политики и да създават по-добри условия за младите хора. 

Проекти като 100% Youth City (100% младежки град), подкрепени от програмата 

Erasmus+, насърчават градовете да изграждат устойчиви механизми за младежко 

участие, финансиране и социална ангажираност. Програмата Европейска младежка 

столица и различните международни консорциуми, като включващия градове, като 

Брага, Рига, Валенсия, Торино, Клуж, Ганджа и Варна (Мрежа на европейските 

младежки столици), са свидетелство, че местните власти могат да играят ключова роля 

в развитието на младежките общности. Те стимулират сътрудничеството между 

различни градове и дават възможност за споделяне на добри практики. Посочените 

програми предлагат финансова подкрепа и стратегически насоки и подтикват местните 

власти да бъдат по-ангажирани с младите хора. В резултат все повече градове 

разработват младежки стратегии, създават младежки центрове и прилагат иновативни 

политики, които дават възможност на младите хора да участват активно в обществения 

живот. 

Тези процеси доказват, че когато общините получат подкрепа и насоки, те могат да се 

превърнат в контактни точки и привлекателни общности за останалите европейски 

градове, като същевременно изграждат по-устойчива и ангажирана европейска 

общност. 

Основните предизвикателства пред младежкото участие са липсата на прозрачност в 

управлението на младежките бюджети, неравномерното разпределение на ресурсите 

между различните региони и недостигът на актуална информация за младежките 

дейности. За да бъдат преодолени тези предизвикателства, е необходима активна 

ангажираност от страна на местните власти за създаване на устойчиви и прозрачни 

механизми за управление на младежките дейности. Това включва публикуване на ясни 

данни за нагласите на младите хора, формиране на бюджети за осъществяване на 
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младежките политики, насърчаване на регионалното равенство и изграждане на по-

добра инфраструктура за младежко участие предвид специфичния контекст на всяка 

община. Само така ще може да се осигури равен достъп за всички млади хора до 

ресурси и възможности за активно участие в местния и националния обществен живот. 
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